MUNICIPIO DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE

Estado de S3o Paulo
Gabinete do Prefeito

Oficio GP 1.5.5 — 1.394/19

Em 19 de dezembro de 2019

Ao Excelentissimo Senhor
EDNALDO DOS SANTOS PASSOS
Presidente da Camara

Municipal de Praia Grande

Em atengdo & INDICAGAO N° 1.875/19, de autoria de V. Ex?, segue anexa
copia de parecer juridico encaminhado pela Procuradoria do Gabinete do Prefeito com
os devidos esclarecimentos.

Atenciggamente,

Secretarig

AM/hrmn



Municipio da Estancia Balnedria de Praia Grande
Estado de Séo Paulo

GP12

Senhor Procurador de Controle Administrativo:

1. DO RELATORIO

Trata-se de Indicacdo procedente da Camara Municipal de
Praia Grande, de autoria do Excelentissimo Vereador Sr. Ednaldo dos Santos Passos, que
dispde sobre a criagdo de salas de amamentacdo em prédios publicos e dé outras
providéncias.

Embora a ementa mencione tratar-se apenas de prédios
publicos, verifica-se que a referida proposigdo legislativa pretende disciplinar a matéria
também no ambito privado (arts. 2° e 4°).

E a sintese do necessario.
IL. DA ANALISE JURIDICA

A Instrugdo Normativa GP 001/2018 estabelece que: “Todo
expediente, que trata de execucdo de Leis, Leis Complementares, Decretos e Regulamentos, deverd
ser discutido e submetido a aprovacio do Excelentissimo Senhor Prefeito, diretamente pelo
Secretdrio da pasta, antes de encaminhar 4 GP-1.01 para as devidas providéncias. ”

No caso, néo hd indicativo de que o Anteprojeto de Lei tenha
sido discutido e submetido & aprovacao do Prefeito, diretamente pelo Secretario da pasta,

em atendimento ao art. 1° da referida Instru¢do Normativa.

Somente apés eventual interesse do Sr. Prefeito acerca do
Anteprojeto de Lei é que haveria a necessidade de exame e emissdo de parecer por parte
desta Procuradoria Juridica.

Todavia, por vislumbrar que a medida legislativa contém
vicios de inconstitucionalidade, antecipo-me ao exame da matéria. Vejamos.

MATERIA TRABALHISTA - VICIO DE INICIATIVA - COMPETENCIA
LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO - VIOLAGCAO AO DISPOSTO NO ART. 22,

I, DA CON STITUI(;AO FEDERAL
‘ 1
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Nada obstante a louvével iniciativa parlamentar (protegao a
infancia), o Anteprojeto de Lei veicula, inegavelmente, matéria de natureza trabalhista,
na medida em que impde as empresas e/ou 6rgdos ptblicos a obrigagdo de reduzir a
jornada de trabalho da lactante, até que a crianca complete um ano de idade, quando
ndo houver a disponibilizagido de espago para amamentacao (art. 4°, §1°).

Além disso, o periodo descontado da jornada de trabalho
poderé ser acrescido ao descanso intrajornada, a critério da empregada lactante (art. 4°,

§2°).

O art. 6° estabelece que “a amamentagdo ou extracdo de leite
ndo poderdo significar acréscimos na jornada de trabalho”.

Nos termos do art. 22, I, da Constituicao Federal, compete
privativamente & Unido legislar sobre direito do trabalho, verificando-se, pois, vicio de
iniciativa.

REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO NO AMBITO DO FUNCIONALISMO
PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. INFRINGENCIA AS DISPOSICOES DA
CONSTITUICAO ESTADUAL

Sob a 6tica da administragdo publica municipal, entendemos
que a proposicdo legislativa, do mesmo modo, & incompativel com a ordem
constitucional.

Isso porque a reducdo da jornada de trabalho, com o
acréscimo da respectiva reducdo no descanso intrajornada - na hip6tese em que nio
houver, nos 6rgdos publicos, espago para a realizagio da amamentagdo -, implicaria
interferéncia na regulamentagéo de direitos do servidor publico, cuja matéria, por ser de
indole administrativa, é reservada a alcada exclusiva do Poder Executivo.

Por outro lado, as disposi¢cdes da proposta legislativa criam
obrigactes ao Poder Publico, como o dever de realizar campanhas de conscientizacio e
de treinamento sobre a importincia da medida (art. 5°, “caput”), a revelar, de forma
cristalina, indevida ingeréncia administrativa.

Assim, o Anteprojeto de Lei trata de competéncias proprias de
administracdo e gestido que compdem a denominada reserva de Administragdo, cuja
iniciativa € reservada exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo Municipal, em
evidente violagdo aos arts. 5, 24, § 2°, “4”, 47, incisos II e XIV, da Constituicdo do Estado
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de Sao Paulo (aplicaveis aos Municipios por forca do disposto no art. 144 da referida
Carta).

Nao bastasse isso, o pardgrafo tinico do art. 5° preconiza que
“o Ministério do Trabalho e Emprego devera realizar campanha junto as empresas para
a criacdo das referidas salas”.

Ora, ndo cabe ao Municipio criar obrigacdes em desfavor de
6rgao de outro ente da federagdo, em clara violagéo ao principio da separagéo de poderes,
nos termos do art. 2°/CF e do art. 5° da Constituicao do Estado de Sao Paulo.

DA CONCLUSAO

Ante o exposto (destacando-se que a andlise desta
PROCURADORIA JURIDICA DO GABINETE DO PREFEITO estd jungida aos limites do art. 5°,
inciso X, da Lei Complementar n°® 739/2017, ndo cabendo a este Orgﬁo o0 exame de
aspectos de ordem técnica, operacional, financeira ou orcamentéria), verificamos que o
Anteprojeto de Lei apresenta vicios de inconstitucionalidade, seja no aspecto formal
ou material, nos termos da fundamentacio supracitada.

Este é o parecer que submeto a apreciacdo e deliberacdo
superior, lembrando que pelos critérios de conveniéncia e oportunidade outra podera ser
a solugéo dada ao presente caso, haja vista seu carater estritamente opinativo.

Praia Grande/SP, em 18 de gutubrg de 2019.




