MUNICIPIO DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE

Estado de Sao Paulo

Gabinete do Prefeito

Oficio GP 1.5.5 — 004/2021

Em 11 de janeiro de 2021

Ao Excelentissimo Senhor
MARCO ANTONIO DE SOUSA
Presidente da Camara
Municipal de Praia Grande

Em atengéo a INDICAGAO N° 525/2019, de autoria do vereador ROBERTO
ANDRADE E SILVA, por meio da qual é proposto um anteprojeto de lei a fim de instituir
0 uso obrigatdrio de detectores de metais nas portas de acesso das unidades de
ensino publicas e particulares do municipio, seguem anexas copias das manifestacoes
da Secretaria de Assuntos de Seguranca Publica (Seasp) e da Secretaria de Educacao
(Seduc), recebidas pela Divisdo Legislativa deste Gabinete, com o0s devidos
esclarecimentos.

Atenciosamente,

Secretario Chefe do"Gabinete do Prefeito

EVS/hrmn

Av. Presidente Kennedy, 9.000 » Mirim s Praia Grande * www.praiagrande.sp.gov.br
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MEMORANDO N° 129/2019/SEASP-4

Referéncia: 1) Indicagfio n° 0525/19 do Vereador Roberto Andrade e Silva, subscrito em 19 de
margo de 2019 e aprovado na 7* Sessdio da Camara Municipal de Praia Grande — assunto:
“Analise do Anteprojeto de Lei que institui o uso obrigatorio de detectores de metais nas portas
de acesso das unidades de ensino ptiblicas e particulares do municipio de Praia Grande”.

2) Requerimento n° 093/19 do Vereador Roberto Andrade e Silva, subscrito em 19 de margo de
2019 e aprovado na 7* Sessio da Cémara Municipal de Praia Grande - assunto:

“Questionamentos quanto a seguranca escolar nos estabelecimentos de ensino de Praia
Grande”.

Em 04 de junho de 2019

AO
GP-121
Senhor Chefe da Divisdio Legislativa

Conhecendo do teor do trabalho legislativo apresentado pelo Vereador Roberto L&j

Andrade e Silva na 7* Sessdo da Camara Municipal, trabalho por meio do qual, o edil apresentou
para analise do nosso Prefeito o Anteprojeto de Lei que tem o escopo de instituir o uso
obrigatério de detectores de metais nas portas de acesso das unidades de ensino piblicas e
particulares do municipio de Praia Grande, objetivando prevenir o acesso de armas de fogo,
facas e canivetes no interior das unidades escolares, aumentando a seguranga da comunidade
escolar. Inicialmente, tenho a ressaltar a Vossa Senhoria que a proposta tramitou pela Secretaria
Municipal de Educagio, vindo a receber parecer da Diretora da Divisdo de Legislagdo e Normas
Educacionais, Apoio as Escolas Particulares, Bolsa de Estudos e Transportes, que fundamentou
ndo haver impedimento legal para o prosseguimento do projeto sob a ética educacional, mas que
a instalagdio dos equipamentos nas escolas municipais geraria um custo alto, vindo a impactar no
orgamento da Secretaria.

A Diretora da Diviso também apontou que hd um anteprojeto similar ao
apresentado pelo Vereador Roberto de Andrade e Silva tramitando junto a nossa Assembleia
Legislativa do Estado, anteprojeto de autoria do Deputado Marcos Damasio (Indicagdio n°
402/19), cujo escopo estd focado nas escolas da rede estadual de ensino.

Apds o parecer, o presente trabalho legislativo foi encaminhado a esta Secretaria
para manifestacdo quanto a eficicia dos detectores de metais no combate a violéncia nas
unidades escolares, bem como, quanto ao impacto orgamentério da execugdio da proposta,
devemos ressaltar que, ap6s o fatidico 13 de margo do corrente, em que registramos o ataque a
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Escola Estadual Raul Brasil, na cidade de Suzano, o tema seguran¢a escolar voltou a ser
discutido com grande intensidade em redes sociais, pela imprensa, nas rodas de conversas, junto
a comunidade escolar, vindo a ser um tema mais amplo que simplesmente implantar um sistema
de detecgiio de metais na entrada de acesso das unidades escolares, conforme jé apresentamos em
analise do Requerimento n° 093/19 do Vereador Roberto Andrade e Silva, subscrito em 19 de
margo de 2019 e aprovado na 7* Sessdio da Cdmara Municipal de Praia Grande, cujo escopo era
sobre questionamentos quanto a seguranga escolar nos estabelecimentos de ensino de Praia
Grande, e que transcrevemos alguns trechos da resposta formulada por esta Secretaria, conforme
segue:

“... tem o escopo de alertar o gestor publico municipal de seguran¢a que ha um
cendrio de potencial inseguranga na comunidade escolar, que deve ser analisado e ter um
tratamento revitalizado, quer seja, por novos protocolos e normas de seguranga escolar, para
tanto, as vulnerabilidades devem ser discutidas, dentre as quais: a drea de vizinhanga escolar —
o meio ambiente artificial; a arquitetura dos prédios das escolas; os caminhos/trajetos dos
alunos até a sua escola; a ilumina¢do publica; o transporte escolar; o uso de veiculos de
aplicativos de transporte (UBER, 99); o crime que ronda a escola — trdfico de drogas, estupros,
violéncia sexual, roubos e furtos; os eventos e festejos escolares; o trdnsito de veiculos e
pedestres — estacionamentos; o comércio ambulante ilegal; os grupos de alunos, seus colegas, o
bullying.

Em nossa cidade, convivemos realidades diferentes quando o assunto é a
seguranga escolar, pois temos 3 (trés) detentores da gestdo escolar: nas escolas particulares — a
administragdo por parte do empresdrio ou pessoa juridica privada com regras e investimentos
proprios; nas escolas estaduais — o Estado com seus dirigentes escolares; e as escolas
municipais — o Municipio por meio da sua Secretaria de Educagdo. Hoje, seguranga e ambiente
escolar sdo temas relevantes, sendo uma das principais varidveis analisadas pelos pais ou
responsaveis dos alunos para definir a escolha da escolha, pois seguranca envolve todos os
aspectos da educagdo, tramitando pelo ambiente fisico, equipamentos, controles de acesso e
monitoramento, regulamentos e procedimentos que definem as operagdes da escola. Segundo
pesquisa do IBOPE, quanto o assunto é escolha de uma escola particular, 87% dos pais ou
responsaveis entrevistados responderam que priorizam a seguranga na escolha, escolha que
supera a qualidade do ensino.

Especialistas em seguranca escolar apontam que escolas seguras sédo as que
possuem uma cultura de prevengdo disseminada entre todos os seus atores (diregdo,
Junciondrios, alunos, prestadores de servigo, pais e responséveis), vindo a apresentar um maior
conhecimento dos seus fatores de risco, planejando a seguranga, ndo sé com investimentos em
equipamentos, softwares e vigilantes armados; mas, principalmente, definindo os seus
protocolos de atendimento e de acesso, executando vistorias constantes, criando e capacitando
suas Briga@ de Incéndio, elaborando seus planos de evacuagdo do prédio, criando codigos de
seguranga internos, investindo em capacitagdo e treinamentos focados em cidadania, primeiros
socorros, e cultura da paz, entre outros, sempre focando a diminui¢do da vitimizacdo no
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ambiente escolar, na cultura do ambiente sadio e sauddvel, na gestdo comunitdria escolar
eficiente, na civilidade do ambiente escolar e, especial, no aumento da sensagdo de seguranga.

Considerando que os questionamentos apresentados pelo Vereador Roberto de
Andrade e Silva e a manifestagdo da SEDUC no presente processo, entendemos que ha
necessidade de buscarmos uma solugdo conjunta para todas as escolas, quer sejam, estaduais,
municipais ou particulares, para tanto, entendemos que hd necessidade de estudar o desenho de
um programa com o escopo da “Escola SAFE - PG", na seguinte conformidade:

ASE ACOES PRAZO
Sy Criagio do Grupo de Estudos para Portaria de 03/06
#. .. ;| implantag@o do Programa e inicio dos trabalhos criacfio
1" Reunifio Até 07/06
.4 e FElaboragdo do levantamento e diagnéstico Criagfio da
{;_’[» f dos educacionais da cidade (escolas municipais, planilha de Até 14/06
. | particulares e estaduais), praticamente um @ coleta de dados
escolar — indicando: nome da escola, endereco, | Cleta de diies Até 19/07
- | contatos, tipo de ensino (infantil, fundamental,
““| médio, técnmico, superior, de idiomas,| Flaboracdodo Até 26/07 ’/\
.| profissionalizante), nimero de alunos, horério de Relatério

"8 funcionamento, hordrios de entrada e saida de
| alunos, condigdes e arquitetura do prédio, | Apresentagiio do

7| seguranga  particular propria, sistema de | Relatério com o

"] monitoramento por cimeras, sistema de controles | Diagnéstico da

.Y de acesso por software, AVCB, plano de| Seguranca Ate N

..~ “]{ escoamento, brigada de incéndio, manual interno Escolar -

i | de seguranga, enfermaria, pessoal capacitado em | Prefeito ou Vice

=

~ | primeiros socorros, entre outras (montariamos um Prefeita
] formulério padrdo).
" e  Criaglio da Area de Se Escolar -
% .| Lei Municipal (proposta anexa).gmca Apravisho A%8 186
2 1 e Elaboragio do Template Padriio para o Elaboraciio Até 30/06
8 ‘| Manual de Seguranga Escolar. Aprovaciio Até 30/06
4 o  Elaboragdo do Template Padrio para o Elaboracdo Até 30/06
| Plano de Evacuagdo em casos de Emergéncia. Aprovagiio Até 30/06
e Criagio de um curriculo para um Elaboragiio Até 30/07

Apresentaciio Até 07/08




MUNICIPIO DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE

Estado de S3o Paulo
SECRETARIA DE ASSUNTOS DE SEGURANGCA PUBLICA

* | curso/estagio de seguranga escolar para diretores, Aprovaglio Até 15/08
1. | professores e colaboradores (aulas com dicas de

.| prevengdo priméria, legislagiio criminal, primeiros
b ;| socorros, acionamentos de emergéncia, utilizagio Inicio das

-4 de software de consultas de placas e pessoas, turmas AtESN03
£ acdes de emergéncia em casos de incéndios —
* | utilizagiio de equipamentos).
i: e  Realizagio de Forgas Tarefas Escolares e
| implantagéio de rondas da Guarda Civil Municipal Até 30 dias
e da Policia Militar em todas as escolas do Inicio apés a
- municipio com metodologia propria — assinatura aprovaciio da
| do livro de rondas (estaduais, particulares e lei
. -| municipais).
: ] e Com os dados do diagnéstico — proposta Convocagiio/con
‘% 4 de reunido com todos os responsaveis das escolas vite Até 15/08
7+ particulares  que  possuam  sistema de
Ei monitoramento por cidmeras, buscando ofertar a Reunido Até 30/08
| integracdo das cAmeras junto ao nosso CICOE-PG Criac#io do
1 e a instalagdo de botdo de panico em cada escola, Grupo de Até 06/09

| nos tfmldes das municipais. Ha condigdes técnicas WhastApp
{ para integrar.
4l o Na reunifio, proposta de criagio de um Primeiras
* "7 | grupo de WhastApp para emergéncias das escolas | integracBes/teste |  Até 17/09
.| particulares — interligado ao CICOE-PG. s
"""« Buscar junto a0 Governo do Estado uma
i autorizagio para estudarmos a instalagio de
: ’ cameras de monitoramento e botdo de pénico nas
‘- ] escolas estaduais, elaborando-se projetos com
| planilhas de custos. Os recursos para tal demanda
: podem vir das mitigagdes dos Estudos de Impacto Até 30/09
.| de Vizinhanga de empreendimentos, de fundos, de
| Termos de Ajustamento de Conduta (TAC),
doagdes da iniciativa privada, entre outros.
- i1 e Criagio de um grupo de WhastApp para
s emergéncias das escolas estaduais — interligado
/] diretamente ao CICOE-PG.
1 [ e FElaboragdio de proposta de adaptacdes de
-] prédios na parte estrutural de muros, nos moldes Até 30/09
das escolas municipais.

v
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Por derradeiro, observamos que a violéncia ndo é inerente a escola, é sim o
reflexo de uma sociedade que perde sua cidadania, seus valores, sendo que, ndo hd uma solugdo
pronta para enfrentarmos o problema, mas devemos enfrentd-lo com apoio da prépria
comunidade escolar, sendo a presente manifestagdo uma singela proposta de criarmos uma
cultura de seguranga no ambiente escolar, pelo que, entendo prudente ser avaliada pela nossa
Vice Prefeita, antes de ser produzida uma resposta oficial ao nobre Vereador Roberto de
Andrade e Silva.”

Quando a analisamos o anteprojeto ora apresentado e confrontamos com a cultura
de seguranga implementada nos Estados Unidos, em que o ataque em unidades escolares ¢ muito
mais frequente que em nosso pais, constatamos a diferenga cultural, pois as dire¢des das escolas
norte americanas reforgam a seguranga com a instalacio de detectores de metais, portas
balisticas, software de reconhecimento facial de acesso e interligado aos bancos de dados das
policias locais, coletes a prova de balas no interior das salas de aulas e até lousas a prova de
balas, bem como, segurancas e professores armados, em alguns casos.

A implantagdio de detectores de metais em escolas é tema complexo, ndo havendo
um consenso na sociedade brasileira, pois muitos educadores e diretores de escolas entendem
que a medida impacta na analise do campo filoséfico-educacional e questdes de
operacionalidade quanto a entrada e saida de alunos, destacando-se que a escola é espago de
convivéncia diaria que tem o foco de buscar a sociz!:=;%0 entre criangas e adolescentes, pautada
em valores como respeito, confianga, cooperagdo, ética, enfim, tudo aquilo que promove o
exercicio pleno da cidadania.

O pedagogo Cesar Callegari, quando membro do Conselho Nacional de Educagio
(CNE), afirmou que:

“... nenhuma medida de natureza repressiva, como cameras, raio-X e
revista de alunos, funciona para conter a violéncia ou para prevenir contra
outros problemas como drogas e &’ . Medidas restritivas e policialescas
apenas aumentam o potencial de violéncia nas escolas. A primeira atitude
educativa é de confianga. A escola tem que confiar nos alunos. Se desconfia e
exibe essa desconfianca, esta cometendo ato ndo educativo. O #nico antidoto
contra a violéncia nas escolas é a participa¢do da comunidade.

Nas diretrizes curriculares, trabalhamos com a indicagéo clara de que
tem que haver conexdo da escola com as familias e tem de haver respeito ao
comportamento de cada um. A escola tem que estar ligada com as
preocupagdes das familias. Conhecer a singularidade de cada aluno. Isso
aumenta a seguranga, porque 5 ambiente se torna mais respeitoso ",
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Nosso Municipio possui o seu Sistema Municipal de Ensino regido pela Lei n°
1177, de 16 de dezembro de 2002, ressaltando que o citado sistema prevé, no seu artigo 5°
inciso IV, a participagdo do Conselho Municipal de Educagiio, Conselho criado pela Lei n® 980,
de 27 de junho de 1997, reestruturado pela Lei n° 1241, de 29 de abril de 2005, cujo escopo é
funcionar como “.. érgdo consultivo, deliberativo e normativo do sistema municipal de
educagdo, vinculado a Secretaria de Educagdo, e tem como principal objetivo ampliar o espago
politico de discussdo sobre educagdo no municipio, assegurando a participagdo da sociedade na
gestdo da educagdo municipal, bem como elevar a qualidade dos servigos educacionais
pertinentes ao Sistema Municipal de Ensino”, tendo como competéncia, o que abaixo segue:

Art. 3°. Compete a0 Conselho Municipal de Educaco:

I — zelar pelo cumprimento das disposi¢gdes constitucionais, legais e
normativas em matéria de educagéo;

IT — participar da elaboragdo ¢ manter atualizado o Plano Municipal de
Educagfio, com aprovagiio do Prefeito, o qual conterd estudos sobre as
caracteristicas sociais, econdmicas, culturais e educacionais do Municipio,
acompanhamento e identificacio dos problemas relativos ao ensino e a
educacdo, bem como as eventuais solugdes a curto, médio ou longo prazos;

II1 - fiscalizar a aplicagdo do Plano Municipal de Educagdo; ()1

— propor, no Plano Municipal de critérios
recursos destinados & Educacio provenientes do Municipio, do Estado, da
Unido e de outras fontes, bem como pronunciar-se sobre convénios e
subvengdes de qualquer espécie;

V — supervisionar e fiscalizar a aplicacfio dos recursos de que trata o inciso
anterior;

VI — propor normas para a instalacdo, funcionamento e fiscalizacdo de
estabelecimentos de ensino, no #mbito de competéncia do Municipio;

X — emitir parecer sobre assuntos ou questSes de sua competéncia, que lhe
sejam submetidos pela Prefeitura, 6rgdos publicos, suas repartigdes ou por
municipes;

Diante da complexidade do tema apresentado ¢ levado a discussido no Anteprojeto
de Lei apresentado pelo Vereador Roberto de Andrade e Silva, que envolve vérias medidas de
prevengdo priméria, como indicamos, entendernos prudente que o Conselho Municipal de
Educagio seja instado a manifestar-se sobre a proposta, bem como, seja marcada uma reunido
entre as Secretarias envolvidas na gestfio da seguranga escolar para discutirmos a
legalidade/constitucionalidade do anteprojeto (envolve dotagio orgamentaria do governo
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estadual) e alinharmos projetos e agdes que possam colaborar no aumento da sensagéo de
seguranga da comunidade escolar praiagrandense.

E o que tinhamos a apresentar.

Atenciosamente, /L /]
MA CIO VIEIRA IZUMI

Resp. pela Secretaria de Assuntos de Seguranca Piblica

(MVl/tc)
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Ref. A Indicagdo n® 525/2019 — Ver. Roberto Andrade e Silva

SEDUC-9
Senhora Secretaria,

Apos analise da manifestag8o da Secretaria de Assuntos de Seguranga Publica - SEASP, compreendo
que cabe raz&o ao Sr. Mauricio Vieira lzumi, tanto no que tange ao envolvimento do Conselho Municipal
de Educagdo — CME, quanto da necessidade de uma reunido entre as Secretarias Municipais que tratam
sobre o assunto em comento, haja vista a necessidade de apresentacdo da proposta, assim como, da
discussao quanto a aplicabilidade deste no &mbito das escolas do Municipio.

Por fim, destaco que apds tais tratativas somaremos subsidios para apreciar a capacidade da proposta,

bem como, o impacto orgamentario para a sua execugao
[

Em 27 de novembro de 2020.
Grace Céssia Lima de Patva
Subsecretdria de Gestao Pedagogica,
Planejamento e Legislag&o Educacional ..
Seduc 9.5 Qi e
d\'p;o_d;
1O
A
SEDUC -9.0.2 \
Senhora Diretora de Divisdo,
Com a devida ciéncia, restituo para providéncj e posterior remessa ao GP-1.5.5.1 para

conhecimento e deliberagdes.

—

N -

Vanessa Rovenna M. S. Hernandes
Resp. p/ Secretaria Municipal de Educagdo

Em 30 de novembro de 2020.




