MUNICIPIO DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE

Estado de S3o0 Paulo
Gabinete do Prefeito

Oficio GP 1.5.5 — 1.356/2021

Em 7 de dezembro de 2021

Ao Excelentissimo Senhor
MARCO ANTONIO DE SOUSA
Presidente da Camara
Municipal de Praia Grande

Em atengdo a INDICAGAO N° 2.677/2021, de autoria do vereador
EMERSON CAMARGO DOS SANTOS, por meio da qual propde anteprojeto de lei que
dispbe sobre a celebragdo de convénio entre a Administragdo Municipal e clinicas
médicas para implantagdo do Programa Meia-Consulta, seguem, anexas, copias das
manifestagbes da Secretaria de Saude Publica (Sesap) e da Procuradoria Municipal,
recebidas pela Divisdo Legislativa deste Gabinete, com os devidos esclarecimentos.

Atenciosamente,

ESMERALD NTE DOS SANTOS
Secretario Chefe do Gabinete do Prefeito

EVS/hrmn

Av. Presidente Kennedy, 9.000 « Mirim e Praia Grande » www.praiagrande.sp.gov.br



Do

Prefeitura da Estincia Balnedria de Praia Grande
Estado de Sdo Paulo

Secretaria de Saude Publica

ne. de (a)

A
SESAP 10.0.1
Sr. Secretario Adjunto

Mediante respeitosas saudagdes, preliminarmente externamos nossos elogios ao
nobre vereador pela indicagdo, que demonstra o real interesse em trabalhar em prol de
nossos prezados municipes.

Doravante, abrimos espa¢o para a inser¢cdo dos seguintes trechos da legislagdo
nacional:

¢ Constituicao Da Republica Federativa Do Brasil De 1988:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agées e servigcos para sua
promogao, prote¢ao e recuperagao.

Art. 199. A assisténcia a saude ¢ livre a iniciativa privada.
§ 2° E vedada a destinagdo de recursos publicos para auxilios ou subvencgdes as
instituicdes privadas com fins lucrativos.

¢ Lein®8.080, de 19 de setembro de 1990:

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover
as condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saide consiste na formulagao e execugéao de
politicas econémicas e sociais que visem a redugdo de riscos de doencas e de
outros agravos € no estabelecimento de condigbes que assegurem acesso
universal e igualitario as a¢6es e aos servigos para a sua promogao, protecéo e
recuperagao.

E possivel verificar pela legislagao citada acima que o Estado deve garantir a todos
0 acesso universal e iqualitario (grifo nosso) as a¢des e servigos de saude. Além disso, a
Constituicdo veta a destinagéo de recursos publicos para auxilios ou subvencbes as
instituicées privadas com fins lucrativos.

Diante das consideragdes se faz oportuno uma criteriosa apreciagdao do tema, em
especial da Procuradoria do Consultiva deste Municipio, de forma a verificar se eventual
celebragd@o do convénio vislumbrado pelo nobre edil, seria compativel com a legislagéo.

Em 18/08/2021

alheiros de Melo
ario Adjunto
Planejamento em Saulde

Jodo Carl
Se
Subsecretaria




Municipio da Estédncia Balnearia de Praia Grande

Estado de Sao Paulo

Papel para informagao, rubricado como folha n°.

do Ne de ) (a)

Ao
GP 1.5.5 .1- Divisdo Legislativa
Sr(a). Diretor(a):

Restituo a Indicagdo n®. 2677/21 com a manifestagdo do Secretario Adjunto da

Subsecretaria de Planejamento em Saude — Sr. Jodo Carlos Calheiros de/¥

elo, a fim do regular
tramite de praxe.

Outrossim, sugiro que a presente demanda seja encami )4 3 PROGEM, para anélise e

manifestacgdo referente ao apresentado.

Em, 23/8/2021.
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MUNICIPIO DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE
Estado de Sio Paulo

Papel para informacdo, rubricado como folha n2

Do processo n2 de , / / )

Y

A

Dra. Carla

GP 1.3

Indicagio de Anteprojeto n° 2677 — Vereador Emerson Camargo dos Santos

Trata-se de anteprojeto de lei encaminhado por indicagdo do
Vereador Emerson Camargo dos Santos, objetivando que a Exma. Sra. Prefeita utilize de sua
iniciativa legislativa para criar, por lei, o Programa Meia-Consulta, no qual o Municipio iria subsidiar
o valor de 50% das consultas médicas para pessoas hipossuficientes em clinicas particulares,
mediante convénio.

Ouvida a SESAP, informou que o acesso as ag¢des e servigos de
saude deve ser universal e igualitario e que a Constitui¢éio Federal veda a destinagio de recursos
publicos para auxilios e subvengdes as institui¢des privadas.

E o relatério, passamos a opinar.

Como € cedigo, a saude é um direito publico subjetivo de todos e
dever do Estado, tendo sua gratuidade, com base nisso, implicita na Constitui¢do Federal (art. 196).

: Buscando a efetivag@io deste direito, a Constituicdo Federal
permite que as instituicSes privadas participem de forma complementar no Sistema Unico de Satde
- SUS, no caso de insuficiéncia do servigo publico e na impossibilidade de ampliaggo, tendo
preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos, conforme §1° do art. 199.

: Art. 199 da Constltuu;ﬁo Fedeml A ass1sl;énc1a é saude é hvre a mlclatlva pnvada.

§1°- As mstmng:ﬁes pnvadas poderéo part1c1par de: forma complementar do s1stema tunico de
satide, segundo diretrizes deste, mediante.contrato. de dlrelto pﬁbhco ou convénio, tendo preferéncia
as entidades filantrépicas e as sem: fins lucratlvos : B :

§2°E vedada a destmagﬁo de recursos publlcos para auxihos ou’ 'Bvem;&’sés’ as instituicGes
privadas com fins lucrativos. , R Rt S

Assim, o Poder Puablico podera recorrer a iniciativa privada para
aumentar e complementar a sua atuagio, quando evidenciadas dificuldades ou deficiéncia na estrutura
para a oferta de servigos com qualidade & populag#o, seja por falta de profissionais, de insumos
bésicos ou equipamentos.

A Lei Federal n° 8.080/90 (§2° do art. 4°, arts. 8° ¢ 24 e seguintes),
regulamentando o SUS, dispde que tal necessidade piblica deve ser reconhecida e aprqovada pelo
Conselho de Saude e a contratagéio deve observar os principios e as diretrizes do SUS, em éspecial, a
universalidade do acesso (art. 2°, §1° da Portaria n® 1.034, de 5 de maio de 2010 do Minjstério da
Saude).




MUNICIPIO DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAJA GRANDE
Estado de Sdo Paulo

Em linguagem simplificada, ¢ permitido & Administragcdo
comprar o servigo das entidades privadas para ser prestado a populagéo.

E a denominada Participagiio Complementar.

Ocorre que o art. 43 da Lei Federal n° 8.080/90 preve,
expressamente, que sera preservada a gratuidade das agdes e dos servigos de saude contratados.

No entanto, a proposta pretende uma espécie de coparticipagédo do
usuario, ndo estando clara se a intengfio é o Municipio custear integralmente o valor da consulta e o
usudario devolver os 50% ao Municipio, ouseo custeio seria de 50% e o restante o usuério pagaria a
clinica conveniada.

A primeira hipdtese (o usudrio pagar a0 Municipio), salvo melhor
juizo, ofenderia a gratuidade dos servigos e a¢des de saude.

Ja a segunda hip6tese (o usudrio pagar ao conveniado), além de
ofender a gratuidade, poderia esbarrar, também, na vedagdo expressa de subsidiar ou subvencionar
institui¢cdes privadas com fins lucrativos, caso as abrangesse (art. 199, §2° da Constitui¢éo Federal).

Ainda que assim néo fosse, a participagdo complementar deve ser
remunerada com referéncia a Tabela de Procedimentos SUS e o projeto pretende o pagamento de
50% pelo usuério sem estabelecer a base de calculo que iria haver o subsidio, tornando imprevisivel
o gasto publico e, possivelmente, inovando o regramento de observancia nacional.

Também, a proposta prevé acesso ao beneficio, apenas, aos
usuarios hipossuficientes, quando o acesso ao SUS deve ser universal, tendo como diretriz a igualdade
da assisténcia & satide, sem preconceitos ou privilégios de qualquer espécie (art. 7°, IV da Lei Federal
n° 8.080/90).

Como a proposta ndo acompanha um estudo de casos
demonstrando provaveis efeitos sobre a demanda ou sobre o custo do servigo para o Municipio, salvo
melhor juizo, em tese, eventualmente, € possivel vislumbrar que o efeito da proposta seria o contrario,
atraindo outras classes sociais para o beneficio, haja vista que o hipossuficiente, em regra, ndo dispde
nem de 50% para o pagamento.

Com isso, aumentaria a cobertura da medicina privada, ao
incorporar 4 demanda pacientes com alguma capacidade de pagamento, mas que, por qualquer razo,
ndo contam com protegdo de plano de saide, sem evidenciar, portanto, o interesse piblico primario..

Nada obstante, o projeto prevé o convénio como instrumento de
contratagdo com o particular, porém, trata-se de instrumento previsto apenas para a parceria com
entidades sem fins lucrativos, por abrigar interesses comuns entre as partes.

O ajuste com as entidades com fins lucrativos € contrato\ tipico
adm1mstrat1vo no qual a Administragéio compraria o servi¢o de saude (art. 3° da Portaria n°|1.034, de
5 de maio de 2010 do Ministério da Saude).




MUNICIPIO DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE
Estado de S3o Paulo

Assim, verifica-se que a proposta inova a ordem nacional de
prestagdo de servigo de saude.

De fato, o Municipio tem iniciativa legislativa no que cabe ao
interesse local € o servigo de satde é descentralizado nos entes federativos.

Todavia, ndo podemos olvidar que o servico de saude €
descentralizado, mas, sobretudo, hierarquizado (art. 198 da Constitui¢éo Federal e art. 7°, IX, “b”da
Lei Federal n° 8.080/90).

Significa dizer que eventual inovagdo legislativa na prestagdo de
servigos de satide deve ter suporte na norma nacional, pela necessidade de padronizagéo e por ser de
interesse geral, ndo apenas local, o que na presente proposta, como demonstrado, néo ha.

Nesse passo, a iniciativa do Anteprojeto n° 2677 ofende a
gratuidade imanente na Constituigdo Federal e usurpa competéncia legislativa da Unido em
regulamentar o SUS em lei uniforme nacional.

N&@o recomendamos a iniciativa legislativa pela Exma. Sra.
Prefeita, haja vista a incompeténcia do Municipio para a matéria.

Por fim, vale mencionar que:

Sendo juizo de valor do parecerista, o Parecer ndo vincula a autoridade que tem poder
decisério, que pode ou ndo adotar a mesma opinifio. Sublinhe-se, por oportuno, que o agente
a quem incumbe opinar n#o tem poder de decisério sobre a matéria que lhe ¢ submetida,
visto que coisas diversas sdo opinar e decidir.'

A decisdo superior.

Praia Grande, 24 de setembro de 2021.

PATRICIA MENDES PEDROSA LUCA

(03 laudas s6 anverso)

! Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 12. ed. Rio de Janeiro: Liimen Juris, 2005, p.
132.



