Municipio da Estancia Balnedria de Praia Grande
Estado de Sao Paulo

Em 07 de outubro de 2013.

MENSAGEM N°44/2013 Roctloe ity 2w

hig oGardoso\ﬁqciguerra
Senhor Presidente, Nssistente Técnico Legislativo

Serve o presente para encaminhar para apreciagdo desta Colenda
Camara, projeto de lei complementar que “Disciplina a expedicdo pela
Secretaria de Promogdo Social da autorizag¢do social para o exercicio
da atividade de vendedor ambulante por agueles gque estejam em situag¢do
de desemprego e que atendam ds exigéncias que especifica.”
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0 texto legislativo ora submetido & apreciagdo desta Casa,
objetiva oferecer o tratamento adequado ao exercicio de atividade de
vendedor ambulante, na justificativa apresentada pelo Chefe da
Procuradoria Fiscal da Secretaria de Finang¢as, tem como objetivo:

a. Apresentar a definigdo de autorizacdo social, de modo a permitir
a extragdo adequada da finalidade e alcance da norma:

b. No tocante a substituigdo da expressdo licenga social para
AUTORIZACAO SOCIAL, da-se em razdo desta Gltima de mostrar mais
consentdnea com a boa técnica, eis que licenca é alvara de
expedigdo vinculada e definitiva, ao passo que a autorizacdo, é
discriciondria e precdria, tal qual o alvara ora tratado;

c. A fixagdo do carater personalissimo da autorizacido é ressaltado
em disposigdo gue estabelece expressamente, que na hipdétese de
terceiro ser flagrado utilizando-a (a autorizacido social) sera
esta, imediatamente cassada;

d. Também h& insercdo de expressa previsdo de isencdo aos
beneficidrios da autorizagdo social expedida, salientando-se que
a esta nao trara qualguer impacto orgamentario;

De forma bastante singela, restam indicadas as razdes que nos
motivam a remeter a esta Colenda Cémara, o incluso projeto de lei
complementar.

Considerando a relevincia da matéria, solicito seja a mesma,
apreciada com a necessdria urgéncia.

Aproveito a oportunidade para externar meus protestos de
elevada e aprego a Vossa Exceléncia e Ilustres Pares

Atenciosamente,

."I

2 Sessdo Qata0d/ 10 /208

As doutas comissdés para parecer.
Excelentissimo Senhor ! )

SERGIO LUIZ SCHIANO DE SOUZA X

Presidente da Cédmara Municipal da e
Estdncia Balnedria de Praia Grande - SP

Presidente
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que atendam as exigéncias que
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especifica.”

O Prefeito da Lstancia Balnedria de Praia Grande, no uso das atribuigdes que lhes sdo

conferidas por Lei,

Faz saber que a Camara Municipal da Estancia Balnearia de Praia Grande, em sua
Sessiao . realizada em  de de . aprovou e Eu Sanciono e Promulgo a seguinte Lei

Complementar:

Art.1”. A autorizagdo social de que trata esta Lei Complementar tem por finalidade
viabilizar a reocupagao profissional daqueles que estejam em situagdo de desemprego por tempo igual ou
superior a 06 (seis) meses, ¢ serd concedida por meio de alvard emitido pela Secretaria da Promogio

Social, por intermédio do Fundo Social de Solidariedade.

§ 1" A autorizacdo social serd expedida em carater pessoal ¢ intransferivel.

§ 2% Na hipotese de a atividade ser exercida por terceiro, a autorizagdo social serd

imediatamente cassada.

§ 3 Os candidatos a autorizagiio social serdo selecionados dentre aqueles cadastrados no
Fundo Social de Solidariedade, o qual analisara a situagio socio econdmica dos candidatos com base em

entrevistas realizadas por profissionais do Servigo Social.

§ 4% A aulorizagao social tera validade de 06 (seis) meses, admitida a renovagio por igual
periodo, enquanto o Servigo Social constatar, nas entrevistas a que alude o paragrafo anterior, que o

beneficidario continua fazendo jus a ela

§ 5% O nhimero de autorizagdes sociais a serem expedidas sera fornecido pelo

Departamento da Receita da Secretaria de Finangas, mediante a Divisdo de Permissdes e Concessoes



Municipio da Estancia Balnedria de Praia Grande
Estado de Sao Paulo

§ 6°. No caso de o numero de interessados cadastrados superar o de autorizagdes sociais

oferecidas, serdo observados os seguintes critérios de preferéncia:

I - maior tempo de residéncia no municipio;
IT - maiores encargos familiares;

III - mulheres arrimo de familia;

[V - maior tempo de desemprego;

V - maior idade.

§ 7°. Os beneficiarios da autorizagio social ficardo isentos da cobranga dos valores a que

estdo obrigados a pagar os demais ambulantes.

Art. 2°. O titular da autorizagao social podera comercializar ou ndo o mesmo grupo de
produtos constante na autorizagido de ambulante que lhe deu origem, a critério do Fundo Social de
Solidariedade.

Art. 3°. Ndo sera concedido mais de um alvara a uma mesma pessoa, sendo a ela facultada
a prestagdo ou exercicio da atividade ambulante por conta propria ou mediante relagido de trabalho com

pessoa juridica interessada.

Paragrafo unico. A prestagio ou o exercicio da atividade ambulante mediante relagio de
trabalho sera autorizada desde que a pessoa juridica esteja regularmente instalada ha mais de 01 (um) ano

no Municipio.

Art. 4°. Poderdo as empresas a que se refere o paragrafo unico do artigo anterior, desde que
em situagdo regular perante os 6rgdos aos quais estiverem submetidas, mediante Termo de Cooperagio
Social firmado com o Fundo Social de Solidariedade, terem seus produtos comercializados por

ambulantes detentores de autorizagdes sociais concedidas nos termos desta Lei Complementar.

§1°. Para os fins do caput deste artigo, a empresa interessada requerera até no maximo 50
(cinquenta) detentores de autorizagdes sociais, habilitados perante a Secretaria de Promogdo Social,
mediante requerimento que serd instruido com os documentos da empresa e pessoais do representante

legal da requerente.

§2°. Como obrigagdo das empresas, ficara o procedimento condicionado ao recolhimento
em favor do Fundo Social de Solidariedade, a titulo de colaboragdo aos projetos sociais mantidos e ou
patrocinados por este Fundo, a importancia de R$ 600,00 ( seiscentos reais) a cada indica¢do de detentor

de autorizagao social.

§ 3°. A Secretaria de Promog¢éo Social ou 0 Fundo Social de Solidariedade apresentara o rol

de cadastrados nos moldes do § 2° do artigo 1° desta Lei, para que a empresa requerente possa contatar ¢



Municipio da Estancia Balnedria de Praia Grande
Estado de Sao Paulo

ajustar o fornecimento de produtos para comercializagio pelos interessados na obtengdo da autorizagio

social.
§ 4° Os interessados na obtengdo das autoriza¢bes sociais, apds o ajuste tratado no
P
paragrafo anterior, em requerimento proprio, requererio a expedigdo dos alvaras de autorizagdo,
obedecidas as condi¢des previstas no artigo 1° e seus paragrafos.

§5°. Nas situagdes deste artigo, os alvaras serido expedidos apenas em favor do ambulante.

Art. 5°. Aplicam-se 4 regulamentac@o das autorizagGes sociais e aos seus titulares, no que

couberem, as disposi¢des concernentes a atividade ambulante previstas na legislagdo municipal.

Art. 6°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando as

disposi¢des em contrario.

Palacio Sdo Francisco de Assis, Municipio da Estancia Balnearia de Praia Grande, aos

de ___de 2013, ano quadragésimo sétimo da emancipagdo.

ALBERTO PEREIRA MOURAO
PREFEITO

Reinaldo Moreira Bruno

Controlador-Geral do Municipio

Registrado e publicado na Secretaria de Administragio, aos ___ de de 2013.

Esmeraldo Vicente dos Santos
Secretario de Administragdo

Proc.adm n° 1391/2008



FOLHA DE INFORMACAO

PROCESSO N°172/13

Sr. Presidente,

Abro o presente processo, composto de 04 fls. referentes a(o)
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 023/13 ¢ uma folha de informagao.

Praia Grande, 11 de outubro de 2013.

Fabiano Cardoso Vinciguerra

or Técnico

A Assessoria Juridica, para manifestagdo.

N

Praia Grande. 1 (h\de outubro;“; de 2013.
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A DIRETORIA JURIDICA
SENHOR DIRETOR:

Trata o presente processo de Projeto de Lei Complementar, de autoria do
Executivo Municipal, assim ementado: Disciplina a expedigZo pela Secretaria da Promogéo Social da
autorizag@o social para exercicio do comércio ambulante por aqueles que estejam em situagso de
desemprego e que atendam as exigéncias que especifica.

O projeto cria a figura juridica da “autorizagd@o social para o comércio
_— ambulante”, de caréater discricionario e precario.

Discricionario porque atribuido a liberdade do administrador publico, ou
seja, descende do poder conferido por lei para que, nos limites nela previstos e com certa parcela de
liberdade, se adote, no caso concreto, a solugao mais adequada a satisfag@o do interesse publico.

Precario em razdo de sua natureza provisoria, ja que vinculada a situagéo
de desemprego superior a seis meses de seu fitular, que devera estar previamente cadastrado no
Fundo Social de Solidariedade, permitida a renovagao por igual periodo.

O exercicio da atividade ambulante, de nitido carater social, deve obedecer
aos criterios sociais para permitir a transferéncia das licengas nestes casos excepcionais, atendendo
assim a dignidade da pessoa humana, que é um dos pilares da democracia brasileira.

Considerando que do ponto de vista legal a proposta ndo sofre quaisquer
restricbes, segue-se que o parecer & no sentido de que o projeto retine as condigdes necessarias
para ser submetido a apreciagcdo pelo Colendo Plenario, apos parecer das Doutas Comissdes

N encarregadas de sua anélise formal.

Praia Grande, 14 de outubro de 2013.

(.;.

A
FABIO CARPOSONINCIGUERRA
Asglessor UJuridico

Acolho o parecer, pelos seus proprios fundar@nt s.

Praia Grande, 14 de-outubro de 2013.

R . /
JOA ICARDO MARTINEZ CERVANT ES
- Diretor Juridico

“— PRACA VEREADOR VITAL MUNIZ, 01 - CEP 11701-050 - TELEFAX: (Oxx13) 3476-1700 - BOQUEIRAO - PRAIA GRANDE - SP —/
SITE: www.camarapraiagrande.sp.gov.br - E-MAIL: camara@camarapraiagrande.sp.gov.br



Camara Municipal da Estincia Balnearia de Praia Grande
Estado de Sio Paulo

PROCESSO N° 172/13

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 23/13

AUTOR: EXECUTIVO MUNICIPAL

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO e de FINANCAS E ORCAMENTO
Relator: Vereador MARCO ANTONIO DE SOUSA

PARECER CONJUNTO

Senhor Presidente:

As catorze horas e vinte minutos do dia vinte e hum de outubro de dois
mil e treze, na sala dos Srs. Vereadores, presentes todos os seus membros, reuniram-se em
conjunto os componentes das doutas Comissdes de Justica e Redagdo e de Finangas e
Orgamento a fim de estudarem o presente projeto e ao final exarar o seguinte parecer:

Trata o presente processo de Projeto de Lei Complementar, de autoria do
Executivo Municipal, assim ementado: Disciplina a expedigdo pela Secretaria da Promogao
Social da autorizagdo social para exercicio do comércio ambulante por aqueles que estejam em
situagdo de desemprego e que atendam as exigéncias que especifica.

- O projeto cria a figura juridica da “autorizag@o social para 0 comércio
ambulante”, de carater discricionéario e precério.

Discricionario porque atribuido a liberdade do administrador publico, ou
seja, descende do poder conferido por lei para que, nos limites nela previstos e com certa
parcela de liberdade, se adote, no caso concreto, a solugdo mais adequada a satisfagdo do
interesse publico.

Precario em raz30 de sua natureza provisoria, ja que vinculada a
situagdo de desemprego superior a seis meses de seu fitular, que devera estar previamente
cadastrado no Fundo Social de Solidariedade, permitida a renovagao por igual periodo.

O exercicio da atividade ambulante, de nitido carater social, deve
obedecer aos critérios sociais para permitir a transferéncia das licengas nestes casos
excepcionais, atendendo assim a dignidade da pessoa humana, que € um dos pilares da
democracia brasileira.
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Considerando finalmente que do ponto de vista legal a proposta ndo sofre
quaisquer restricoes, segue-se que o parecer destas Comissdes analisantes & no sentido de que
0 projeto reune as condicOes necessarias para ser submetido a apreciagdo pelo Colendo
Plenario, a quem cabera discutir o mérito.

QUORUM: MAIORIA ABSOLUTA.

/“
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/,»-'Zi ANAINA BALLARI TATIANA TOSCHI MENDES

RASIL REBO UCAg BENEDITO RONALDO CESAR

10040

IARCO ANTONIO DE SOUSA E?MA

O PADUA S. JARDIM
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AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR N° 21/2013

“Disciplina a expedicio pela
Secretaria de Promoc¢ao Social
da autorizacio social para o
exercicio da  atividade de
vendedor ambulante por aqueles
estejam  em situacio  de
desemprego e que atendam as

exigéncias que especifica.”
A CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE APROVA:

Art.1°. A autorizacdo social de que trata esta Lei Complementar tem por
finalidade viabilizar a reocupagdo profissional daqueles que estejam em situag¢do de
desemprego por tempo igual ou superior a 06 (seis) meses, e sera concedida por meio de
alvara emitido pela Secretaria da Promoc¢ao Social, por intermédio do Fundo Social de
Solidariedade.

§ 1°. A autorizacdo social sera expedida em carater pessoal e intransferivel.

§ 2° Na hipotese de a atividade ser exercida por terceiro, a autoriza¢do

social sera imediatamente cassada.

§ 3°. Os candidatos a autoriza¢ao social serdo selecionados dentre aqueles
cadastrados no Fundo Social de Solidariedade, o qual analisara a situagdo socio
economica dos candidatos com base em entrevistas realizadas por profissionais do

Servigo Social. (\
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§ 4°. A autorizagdo social tera validade de 06 (seis) meses, admitida a
renovagao por igual periodo, enquanto o Servigo Social constatar, nas entrevistas a que

alude o paragrafo anterior, que o beneficiario continua fazendo jus a ela

§ 5° O namero de autorizagdes sociais a serem expedidas sera fornecido
pelo Departamento da Receita da Secretaria de Finangas, mediante a Divisdo de

Permissdes e Concessoes.

§ 6° No caso de o nimero de interessados cadastrados superar o de

autorizagOes sociais oferecidas, serdo observados os seguintes critérios de preferéncia:

I - maior tempo de residéncia no municipio;
11 - maiores encargos familiares;

IIT - mulheres arrimo de familia;

IV - maior tempo de desemprego;

V - maior idade.

§ 7°. Os beneficiarios da autorizagio social ficardo isentos da cobranga dos

valores a que estdo obrigados a pagar os demais ambulantes.

Art. 2°. O titular da autorizagdo social podera comercializar ou ndo o
mesmo grupo de produtos constante na autorizagdo de ambulante que lhe deu origem, a

critério do Fundo Social de Solidariedade.

Art. 3°. Ndo sera concedido mais de um alvara a uma mesma pessoa, sendo
a ela facultada a prestagdo ou exercicio da atividade ambulante por conta propria ou

mediante relagdo de trabalho com pessoa juridica interessada.

regularmente instalada ha mais de 01 (um) ano no Municipjo.
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Art. 4°. Poderdo as empresas a que se refere o paragrafo tnico do artigo
anterior, desde que em situagdo regular perante os Orgdos aos quais estiverem
submetidas, mediante Termo de Coopera¢do Social firmado com o Fundo Social de
Solidariedade, terem seus produtos comercializados por ambulantes detentores de

autorizagdes sociais concedidas nos termos desta Lei Complementar.

§1°. Para os fins do caput deste artigo, a empresa interessada requerera até
no maximo 50 (cinquenta) detentores de autorizagdes sociais, habilitados perante a
Secretaria de Promog3o Social, mediante requerimento que sera instruido com os

documentos da empresa e pessoais do representante legal da requerente.

§2°. Como obrigacdo das empresas, ficara o procedimento condicionado ao
recolhimento em favor do Fundo Social de Solidariedade, a titulo de colaboragdo aos
projetos sociais mantidos e ou patrocinados por este Fundo, a importancia de R$ 600,00

( seiscentos reais) a cada indicagdo de detentor de autorizagio social.

§ 3°. A Secretaria de Promocgao Social ou o Fundo Social de Solidariedade
apresentara o rol de cadastrados nos moldes do § 2° do artigo 1° desta Lei, para que a
empresa requerente possa contatar e ajustar o fornecimento de produtos para

comercializagdo pelos interessados na obtenc¢do da autorizagdo social.
§ 4°. Os interessados na obten¢do das autorizagdes sociais, apos o ajuste
tratado no paragrafo anterior, em requerimento proprio, requererdo a expedi¢do dos

alvaras de autorizagdo, obedecidas as condi¢des previstas no artigo 1° e seus paragrafos.

§5°. Nas situagdes deste artigo, os alvaras ser

edidos apenas em favor
!

do ambulante.
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Art. 5°. Aplicam-se a regulamentagdo das autorizagdes sociais e aos seus
titulares, no que couberem, as disposigdes concernentes a atividade ambulante previstas

na legislagdo municipal.

Art. 6°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacio,

revogando as disposi¢des em contrario.

MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE
Em 23 de Outubro dr? 2.013

. A J ) .
SECRETARIA DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE
Em 23 de Qutubro '% 013
".. . -
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Manoel Roberto do Carmo
Diretor Li.?gisiativo
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Em 24 de Outubro de 2.013.

OFICIO GPC-L N° 197/13

SENHOR PREFEITO:

Com os meus cordiais cumprimentos, tenho a honra de encaminhar a Vossa
Exceléncia o incluso Autografo Lei Complementar n® 21/13, relativo ao Projeto de Lei
Complementar n° 23/13, de autoria desse Executivo Municipal o qual veio a este
Legislativo capeado pela Mensagem n° 44/2013 e que “disciplina a expedig¢dio pela Secretaria
de Promociio Social da autorizaciio social para o exercicio da atividade de vendedor ambulante
por aqueles que estejam em situacio de desemprego e que atendam As exigéncias que
especifica”, aprovado em Segunda Discussdo por ocasido da Oitava Sessdo Extraordinaria,
da Primeira Sessdo Legislativa da Décima Primeira Legislatura, realizada no dia 23 do més
em curso.

Valho-me do ensejo para renovar a Vossa Exceléncia os
protestos de elevada estima e real apreco.

Atenciosamente,

?»
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SERGIO LUIZ SC. J0UzZA
Prési
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~ RECEBIDO
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Excelentissimo Senhor 25 1Aty )
ALBERTO PEREIRA MOURAO - @ e Lima s
DD. Prefeito da Estancia Balnearia de RS

PRAIA GRANDE




