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SENHOR PRESIDENTE;
SENHORAS VEREADORAS;
SENHORES VEREADORES:

5 Yy
{10

Requerimento N.°
54 115

Em 10 de fevereiro de 2014, foi instalada na Camara Federal uma nova
comissdo especial de reforma politica.
A presidéncia do colegiado foi entregue pelo Presidente da Camara Eduardo

Cunha, integrante da base aliada ao governo, a um oposicionista, Rodrigo

-
‘ Maia (DEM-RIJ).
Além disso, Cunha decidiu que o texto a guiar as discussdes seria a Proposta
de Emenda a Constitui¢do (PEC) 352/2013 do ex-deputado federal Candido
Vaccarezza (PT-SP).
Existem varias criticas a esse projeto.
Uma das criticas encontrada no texto da reforma politica é a que envolve o
financiamento privado das campanhas eleitorais, pois foi considerada
inconstitucional pela maioria dos magistrados do Supremo Tribunal Federal,
mas o julgamento ainda ndo terminou gragas a um pedido de vista do ministro
- Gilmar Mendes.

Outros temas sdo: Vota¢Ges majoritarias, fim da reelei¢do, cldusula de
barreiras, Fim das Coligagdes entre outras.

Esses sdo apenas alguns dos temas que estdo sendo abordados pela reforma
politica, mas ¢ claro, existem outros tantos que devemos ter conhecimento.

Entendo que devemos participar ativamente neste processo da reforma
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Diante do exposto, ¢ que REQUEIRO a Mesa, ouvido o Colendo Plenario e
satisfeita todas as formalidades regimentais, que seja criada uma COMISSAO
ESPECIAL DE VEREADORES, para tratar da reforma politica no ambito de
sua competéncia, para que em um prazo de 180 dias seja elaborado um

relatorio e entregue a essa casa de leis.

Praia Grande, 23 de Fevereiro de 2015.
Sala Emancipador Oswaldo Toschi
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FOLHA DE INFORMACAO

PROCESSO N° 011/15

Sr. Presidente,

— Abro o presente processo, composto de 02 fls., referentes a(o)

REQUERIMENTO N° 54/15 e uma folha de informagéo.

Praia Grande, 25 de fevereiro de 2015.

Fabianq,,Car‘d/oso Vinciguerra

:()‘!pel.‘_ad:()l" Técnico
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Sr. Presidente,

Encaminho o presente Processo a fim de que Vossa Exceléncia indique
e os Senhores Vereadores, que irdo também compor a Comissdo Especial de Vereadores.

Praia Gr'cinde, 25.d, fgifereir"o de 2015.
o
|
Manoel Roberto do Carmo
Diretor Leglslatlvo

Nomeio para compor a Comissdo Especial, juntamente com este
Vereador, os seguintes Vereadores:

1. Ednaldo dos Santos Passos — Sdd;
Dra. Janaina Ballaris - PT;
Marcelino Santos Gomes — PPS;

Paulo Emilio de Oliveira - PRB.

ol Sl

Praia Grande, fevereiro de 2015.

Roberto de Andrade e Silva
Presidente

Cientes da nomeagdo.

Praia Grande, 02 de margo de 2014.

re

o
01. Ednaldo dos Santos Passos - 7 e

02. Dra. Janaina Ballaris - A Ornr [ (T / 2

\ —~
03. Marcelino Santos Gomes M / 174
04. Paulo Emilio de Oliveira - / ) E{Q/ w
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ATA DE INSTALACAO DA COMISSAO ESPECIAL DE VEREADORES.
PROCESSO LEGISLATIVO N° 011/2015.

As quinze horas do dia 02 de marg¢o do ano de dois mil e quinze, na Sala de Reunides
Vereador Cezario Reis Lima, localizada na sede da Camara Municipal, presentes os
Vereadores Roberto Andrade e Silva — Presidente, Paulo Emilio de Oliveira — Relator e
demais membros Vereadores Ednaldo dos Santos Passos, Dra. Janaina Ballaris e
Marcelino Santos Gomes, eleitos entre si para as fungdes ora instituidas, foi instalada a
presente Comissdo Especial de Vereadores, para o fim de elaborar relatério acerca da
REFORMA POLITICA no ambito de sua competéncia. Eu, / " - Fabiano

Cardoso Vinciguerra, Operador Técnico, digitei a presenfe/éfﬂe vai assinada pelos

seus membros.

77/
F C AL
Roberto Andrade e Silva Paulgélcﬁblfibée Oliveira
Presidente Relator

gan na Ballaris Ednaldo/dos Santos Passos
['VVereadora

/'/‘
%@nw .
reador”
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ATA DE REUNIAO DA COMISSAOQO ESPECIAL DE VEREADORES.
PROCESSO LEGISLATIVO N° 011/2015.

As quinze horas do dia 11 de maio do ano de dois mil e quinze,
na Sala de Reunides Vereador Cezario Reis Lima, localizada na sede da Céamara
Municipal, presentes os Vereadores Roberto Andrade e Silva — Presidente, Paulo Emilio
de Oliveira — Relator e demais membros Vereadores Ednaldo dos Santos Passos, Dra.
Janaina Ballaris e Marcelino Santos Gomes, eleitos entre si para as funcgdes ora
instituidas, foi aberta a presente reunido da Comissdo Especial de Vereadores, para o
fim de elaborar relatério acerca da REFORMA POLITICA no ambito de sua
competéncia.

O Presidente da Comiss@o informou que o relator da Comissdo
Especial da Reforma Politica na Camara dos Deputados federais, ird apresentar na tarde
de hoje, o seu parecer sobre o tema, em reunido extraordindria do colegiado.

Segundo noticiou o Portal da Cémara dos Deputados, o
Presidente da Comissdo informou que os parlamentares precisam alcangar um
"consenso minimo" sobre a proposta, do contrario a matéria pode ir diretamente ao
Plenario, e o trabalho ficaria prejudicado. Noticiou ainda a Comissdo Especial ja
realizou, na Assembleia Legislativa do Tocantins, o seu tltimo semindrio.

Diante da noticia de que o Parecer estd sendo elaborado nesta
tarde e que, possivelmente, serd apresentado na proxima quinta-feira, dia 14/05/2015,
deliberou a Comissdo, com urgéncia, uma viagem a Brasilia, junto a Cimara dos
Deputados Federais, a fim de acompanhar e auxiliar, no ambito da sua competéncia, o

desfecho da discussio, determinando-se a Secretaria os procedimentos para tal. V'
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Eu, // ~ - Fabiano Cardoso Vinciguerra, Operador
Técnico, digitei a presente Ataw%ai assinada pelos seus membros.

Roberto Andrade e Silva
Presidente

—reelmo Santos G —
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Camara Noticias

POLiTICA Compartithar f,ww Tvieeta')
11/05/2015 - 10h18

Relatdrio sobre reforma politica
sera apresentado nesta terca

O relator da Comissao Especial da Reforma Politica, deputado Marcelo Castro (PMDB-PI), vai apresentar na
tarde desta terca-feira (12) seu parecer sobre o tema, em reunifio extraordinéria do colegiado. O relatério
deve ser votado até quinta-feira (14), antes de expirar o prazo regimental da comissfo (prazo de 40 sessGes
do Plenario).

O presidente da comissdo, deputado Rodrigo Maia (DEM-RJ), informou que os parlamentares precisam

- alcangar um "consenso minimo" sobre a proposta, do contrario a matéria pode ir diretamente ao Plenario, e
otrabalho da comissio ficara prejudicado. O texto (parecer sobre as PECs 182/07, 344/13, 352/13 e outras)
precisa ser votado pelo Plenédrio da Cimara em dois turnos.

Marcelo Castro ja anunciou alguns pontos de consenso que vio constar de seu relatério, como o fim da
reeleigdo para cargos executivos; a coincidéncia das eleicdes a partir de 2022; e o mandato de cinco anos
para todos os cargos eletivos.

A reunifio estd marcada para as 15h30, no Plendrio 11.

Audiéncia nos estados
Nesta segunda-feira, a comisséo especial realizou, na Assembleia Legislativa do Tocantins, seu Gltimo
seminario.

Segundo o relator, a discussdo sobre a reforma politica foi levada a todos os estados do Pais. "Debatemos
com a sociedade a fim de fazer uma reforma politica a mais arejada possivel e que possa verdadeiramente
atender aos anseios da sociedade: uma reforma politica moderna, racional, que melhore o sistema politico
que nés temos no Brasil. E um consenso de todos que estamos vivendo um verdadeiro caos de
representatividade.”

Saiba mais sobre a tramitaciio de propostas de emenda & Constituicio
fntegra da proposta:
« PEC-182/2007
« PEC-344/2013
» PEC-352/2013

Da Redacdo - PT

A reprodugcdo das noticias é autorizada desde que contenha a assinatura 'Agéncia Camara Noticias'

hitp:/Awww2.camara.leg.br/camarancticias/noticias/POLITIC A/487582-RELATORI0-SOBRE-REFORMA-POLITICA-SERA-APRESENTADO-NESTA-T...



governadores de Estado e do Distrito Federal, dos
prefeitos e de quem os houver substituido ou sucedido no
curso dos mandatos; '

15) PECs n* 23, de 1999, do Sr. Femando Ferro e
outros; 26, de 1999, da Sra. Rita Camata e outros; 444,
de 2001, do Sr. Francisco Rodrigues e outros; 249, de
2004, do Sr. Geddel Vieira Lima e outros, e 586, de 2006,
do Sr. Francisco Rodrigues e outros, que vedam a
possibilidade de reeleicdo, para o periodo subsequente,
do presidente da Reptiblica, dos governadores de Estado
e do Distrifo Federal, dos prefeitos e de quem os houver
substituido ou sucedido nos seis meses antes do pleito;

16) PEC n° 123, de 2007, do Sr. Wilson Santiago e
outros, que veda a possibilidade de reelei¢cdo, para o
periodo subsequente, do presidente da Republica, dos
govemadores de Estado e do Distrito Federal, dos
prefeitos e de quem os houver substituido ou sucedido
nos seis meses anteriores ao pleito, e fixa em seis anos a
duragdo de todos os mandatos eletivos;

17) PECs n® 246, de 2004, do Sr. Jutahy Jr. e outros, e
103, de 2007, do Sr. Julio Redecker e outros, que vedam
a possibilidade de reeleigdo, para o periodo subsequente,
do presidente da Reptiblica, dos governadores de Estado
e do Distrito Federal, dos prefeitos e de quem os houver
sucedido ou substituido nos seis meses antes do pleito, e
fixam em cinco anos a duracdo de todos os mandatos
eletivos;

18) PEC n° 15, de 2007, do Sr. Ribamar Alves e outros,
que veda a possibilidade de reeleicdo, para o periodo
subsequente, do presidente da Republica, dos
govemadores de Estado e do Disfrito Federal, dos
prefeitos e de quem os houver sucedido ou substituido

nos seis meses antes do pleito, e fixa em cinco anos a
duragéo do mandato de presidente da Republica;

19) PEC n° 337, de 1996, do Sr. Raul Belém e outros,
que veda a possibilidade de reeleicdo, para o periodo
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A DAR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 182, DE 2007,
DO SENADO FEDERAL, E APENSADAS (COMISSAO ESPECIAL
DA REFORMA POLITICA)

S wmw .
B,
:
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 182, DE 2007
(apensadas PECs n°° 190/94; 191/94; 10/95; 28/95; 42/95; 43/95;
51/95; 60/95; 85/95; 90/95; 108/95; 137/95; 142/95; 168/95;
179/95; 181/95; 211/95; 251/95; 289/95; 291/95; 337/96; 492/97;

o 541/97; 542/97; 624/98; 628/98; 10/99; 16/99; 23/99; 24/99; 26/99;
27199; 64/99; 70/99; 75/99; 79/99; 99/99; 119/99; 143/99; 158/99;
170/99; 195/00; 196/00; 202/00; 212/00; 242/2000; 262/00; 267/00;
279/00; 283/00; 294/00; 362/01; 408/01; 444/01; 476/01; 485/02;
6/03; 19/03; 46/03; 67/03; 115/03; 127/03; 133/03; 149/03; 151/03;
225/03; 246/04; 249/04; 262/04; 273/04; 306/04; 312/04; 361/05;
378/05; 390/05; 402/05; 409/05; 430/05; 434/05; 519/06; 520/06;
523/06; 539/06; 578/06; 580/06; 583/06; 585/06; 586/06; 587/06;
4/07; 6/07; 11/07; 15/07; 20/07; 25/07; 41/07; 51/07; 65/07; 72/07;
77107, 103/07; 105/07; 123/07; 124/07; 131/07; 142/07; 147/07;
148/07; 155/07; 160/07; 164/07; 199/07; 220/08; 221/08;223/08;
228/08; 241/08; 257/08; 280/08; 297/08; 308/08; 311/08; 314/08;
322/09; 365/09; 404/09; 27/11; 60/11; 128M11; 151/12; 153/12;

-~ 159/12; 168/12; 169/12; 198/12; 199/12; 221/12; 222/12; 224/12;
258/13; 322/13; 326/13; 328/13; 334/13; 344/13; 345/13; 352/13;
356/13; 384/14; 430/14; 444/14; 3/15; 7/15; e 14/15)

Altera os arts. 17, 46 e 55, da Constituicéo
Federal, para assegurar aos partidos
politicos a ftitularidlade dos mandatos
parlamentares e estabelecer a perda dos
mandatos dos membros do Poder
Legislativo e do Poder Executivo que se
desfiliarem dos partidos pelos quais foram
eleitos.

Autor: Senado Federal

Relator: Deputado Marcelo Castro
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Por ato do Sr. Presidente da Camara dos Deputados de 4
de fevereiro de 2015, foi criada esta comiss&o especial para, originalmente, dar
parecer sobre a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 352, de 2013, do Sr.
Candido Vaccarezza e outros, que “Altera os arts. 14, 17, 27, 29, 45 e 121 da
Constituigdo Federal, para tomar o voto facultativo, modificar o sistema eleitoral
e de coligagdes, dispor sobre o financiamento de campanhas eleitorais,
estabelecer clausulas de desempenho para candidatos e partidos, prazo
minimo de filiagdo partidaria e critérios para o registro dos estatutos do partido
no Tribunal Superior Eleitoral, determinar a coincidéncia das eleicies e a
proibicdo da reeleicdo para cargos do Poder Executivo, regular as
competéncias da Justica Eleitoral e submeter a referendo as alteragGes
relativas ao sistema eleitoral.”

A proposi¢do em foco, nascida dos esforcos de um grupo
de trabalho constituido ainda na legislatura passada com o fim de formular e
apresentar & Cadmara uma proposta de reforma politica para o Pais, trata, como
se pode inferir da ementa, de uma série de subtemas relacionados ao assunto.
Seu texto propée o fim da obrigatoriedade do voto; prazo minimo de seis
meses de filiagdo partidaria como condi¢do de elegibilidade; a vedacéo de
reeleicdo, para o pericdo imediatamente subsequente, do presidente da
Reptblica, governadores de Estado e do Distrito Federal, prefeitos e quem os
houver sucedido ou substituido nos seis meses anteriores ao pleito; proibicao
de coligagbes nas eleigbes proporcionais, a excegdo daquelas constituidas por
partidos que constituirem federagéo (destinada a atuar como bloco pariamentar
até o fim da legislatura seguinte); estabelecimento de critérios de apoiamento
minimo para a criagdo de partidos politicos; instituicdo de clausula de
desempenho eleitoral minimo para os partidos terem acesso a recursos do
fundo partidario, tempo de radio e televisdo e funcionamento parlamentar;
autonomia dos partidos para decidir sobre a forma de financiamento de suas
campanhas eleitorais — com recursos publicos, privados, ou com a combinagéo
de ambos — desde que obedecidos alguns principios basicos ali estabelecidos;
vedacdo de amrecadacdo e de gastos de recursos em campanhas eleitorais
antes da fixacdo, em lei, dos limites maximos para tanto; instituicio de novo
sistema eleitoral para escolha de deputados federais, estaduais, distritais e
vereadores; e alteragdes no art. 121 da Constituicdo relacionadas a legislacao
sobre organizacdo e competéncia da Justica Eleitoral. A proposta contém,
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ainda, disposicéo final que condiciona a validade das regras sobre sistema
eleitoral a aprovagdo em referendo popular.

Em razdo da amplitude tematica da PEC n° 352/13, o
instituto regimental da apensagéo atraiu, para 0 mesmo processo e para a
competéncia da mesma comissdo, 154 outras propostas de emenda a
Constituicdo em tramitagdo na Casa que tratam, em maior ou menor medida,
de assuntos similares ou conexos. Entre todas essas, a de n° 182, de 2007,
acabou assumindo a precedéncia formal no processo por ser de iniciativa do
Senado Federal e se enquadrar na regra do art. 143, I, a, do Regimento
Intemo.

O conteudo resumido de todas essas 154 propostas que
tramitam em conjunto com a de n° 352/13 é relatado a seguir. Para facilidade
de exame e apreciagéo, elas foram agrupadas por blocos de subtemas afins
tratados.

I. Propostas que envolvem, principalmente, um ou mais
dos seguintes subtemas: regras sobre eleicdolreeleiciio, coincidéncia de
eleicoes efou duragio dos mandatos eletivos nos trés niveis da
Federagdo, forma de escolha dos suplentes de senador; e
obrigatoriedade/facultatividade do alistamento efou do voto:

1) PEC n° 99, de 1999, do Sr. Inaldo Leitdo e outros,
que permite qualquer nimero de reeleigdes do presidente
da Republica, dos governadores de Estado e do Distrito
Federal, dos prefeitos e de quem os houver substituido
ou sucedido no curso dos mandatos, mas exige
desincompatibilizagéo dos cargos seis meses antes do
pleito;

2) PEC n° 16, de 1999, do Sr. Pompeo de Mattos e
outros, que mantém a possibilidade de uma reeleigso, no
periodo subsequente, do presidente da Republica, dos
govemadores de Estado e do Distrito Federal e dos

prefeitos, mas exige que para se candidatar a reeleigdo
se licenclem do cargo no ato do registro da candidatura;

3) PEC n° 64, de 1999, do Sr. Iédio Rosa e outros, que
mantém a possibilidade de uma reeleigcsio, no periodo
3



subsequente, do presidente da Republica, dos
governadores de Estado e do Distrito Federal e dos
prefeitos, mas exige desincompatibilizacdo dos cargos
seis meses antes do pleito;

4) PEC n° 75, de 1999, do Sr. Hermes Parcianello e
outros, que exige apenas dos governadores e prefeitos
que pretendam se candidatar a reeleicéo o afastamento
dos cargos seis meses antes do pleito;

5) PECs n® 624, de 1998, do Sr. Murilo Domingos €
outros, e 628, de 1998, do Sr. Valdemar da Costa Neto e
outros, que mantém a possibilidade de uma reelei¢éo, no
periodo subsequente, apenas do presidente da Republica
e dos governadores de Estado e do Distrito Federal e de
quem os houver sucedido ou substituido nos seis meses
antes do pleito;

6) PEC n° 279, de 2000, do Sr. José Mucio Monteiro e
outros, que mantém a possibilidade de uma reelei¢éo,
no periodo subsequente, apenas do presidente da
Reptblica, dos govemnadores de Estado e do Distrito
Federal, dos prefeitos de municipios com mais de
duzentos mil eleitores e de quem os houver sucedido ou
substituido nos seis meses antes do pleito;

7) PEC n° 10, de 1999, do Sr. Raimundo Gomes de
Matos e outros, que mantém a possibilidade de uma
reelei¢do, no periodo subsequente, apenas do presidente
da Republica e dos governadores de Estado e do Distrito
Federal e de quem os houver sucedido ou substituido
seis meses antes do pleito, e ainda institui regra
transitéria para que possa haver realizagdo de eleigcdes
simultaneas para cargos eletivos de todos os niveis da
Federacao; |

8) PEC n® 262, de 2004, do Sr. Edson Duarte e outros,
que veda a possibilidade de prefeitos que ja tenham
exercido dois mandatos consecutivos em um Municipio
virem a se candidatar ao mesmo cargo, no periodo
subsequente, em outro Municipio;



9) PECs n* 492, de 1997, do Sr. Roberto Valadio e
outros, e 155, de 2007, do Sr. Bruno Aratjo e outros, que
mantém a possibilidade de uma reeleicdo, no periodo
subsequente, do presidente da Republica, governadores
de Estado e do Distrito Federal e prefeitos, mas os
tomam inelegiveis para os mesmos cargos em qualquer
outro periodo;

10) PEC n® 257, de 2008, do Sr. Filipe Pereira e outros,
que mantém a possibilidade de uma reelei¢do, no periodo
subsequente, do presidente da Republica, mas o torna
inelegivel para o mesmo cargo em qualquer outro
periodo; a proposta também fixa em seis anos a duragédo
do mandato presidenciai:

11) PEC n° 212, de 2000, do Sr. Benedito Dias e outros,
que mantém a possibilidade de uma reeleicdo, no periodo
subsequente, do presidente da Republica, dos
govemadores de Estado e do Distrito Federal e dos
prefeitos, mas torna inelegiveis para esses cargos quem
os tiver sucedido ou substituido no curso dos mandatos;

12) PEC n° 127, de 2003, do Sr. Anténio Joaquim e
outros, que mantém a possibilidade de uma reeleicao, no
periodo subsequente, do presidente da Republica, dos
govemadores de Estado e do Distrito Federal e dos
prefeitos, mas permite que quem os tiver sucedido ou
substitufdo no curso dos mandatos por menos de doze
meses seja eleito para o cargo no periodo subsequente e,
no seguinte, reeleito;

13) PECs n° 520, de 2006, do Sr. Renildo Calheiros e
outros; e 72, de 2007, do Sr. Régis de Oliveira e outros,
que vedam a possibilidade de reeleicdo, para o periodo
subsequente, do presidente da Republica, dos
govemadores de Estado e do Distrito Federal e dos
prefeitos;

14) PEC n° 158, de 1999, do Sr. Osvaldo Reis e outros,
que veda a possibilidade de reeleicéo, para o periodo
subsequente, do presidente da Republica, dos
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49) PEC n° 228, de 2008, do Sr. Ciro Pedrosa e outros,
que propde sejam suplentes de senador os deputados
federais eleitos pelo mesmo partido ou coligagdo do
titular, segundo o maior nuimero de legislaturas na
Camara Federal, e, em caso de empate, 0 mais idoso;

50) PEC n° 404, de 2009, do Sr. Jodo Campos e outros,
que reduz o nimero de suplentes de senador para um e
torma inelegivel para o cargo parente consanguineo ou
afim, até o segundo grau ou por adocdo, do senador
titular;

51) PECs n* 190, de 1994, do Sr. Pedro Irujo e outros;
191, de 1994, do Sr. Valdemar Costa Neto e outros; 70,
de 1999, do Sr. Ary Kara e outros; 79, de 1999, do Sr.
Geraldo Magela e outros; 115, de 2003, do Sr. Leandro
Vilela e outros; 578, de 2006, do Sr. Mendonga Prado e
outros; 322, de 2013, do Sr. Mendonga Prado e outros; e
444, de 2014, do Sr. Leonardo Picciani e outros, que
suprimem a regra da obrigatoriedade do voto;

52) PECs n® 43, de 1995, da Sra. Rita Camata de
outros; 291, de 1995, do Sr. Osvaldo Reis e outros; 430,
de 2005, do Sr. Moreira Franco e outros; 159, de 2012, do
Sr. Filipe Pereira e outros; 328, de 2013, do Sr. Nilson
Leitdo e outros; 334, de 2013, do Sr. Sandro Alex e
outros; e 356, de 2013, do Sr. Jodo Campos e outros, que
suprimem a regra da obrigatoriedade tanto do alistamento
eleitoral quanto do voto; '

53) PEC n° 409, de 2005, do Sr. José Ivo e outros, que
se limita a incluir, na disposigciio atual que lista as
excegdes a regra da obrigatoriedade do alistamento e do
voto, as pessoas maiores de sessenta anos, os
portadores de doengas incapacitantes ou deficiéncia e os
aposentados;

54) PEC n° 225, de 2003, do Sr. Geraldo Resende e
outros, que exige a observancia da regra de eleicdo para
prefeito em dois tumos em todas as capitais de Estado e
nos municipios com mais de cem mil eleitores;
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subsequente, do presidente da Republica, dos
govemnadores de Estado e do Distrito Federal, dos
prefeitos e de quem os houver sucedido ou substituido
nos seis meses antes do pleito, e fixa em cinco anos a
duracéo de todos os mandatos eletivos, a excegdo dos de
senador, fixados em dez anos;

20) PEC n° 119, de 1999, do Sr. Evilasio Farias e outros,
que veda a possibilidade de reeleicdo, para o periodo
subsequente, do presidente da Republica, dos
govemadores de Estado e do Distrito Federal, dos
prefeitos e de quem os houver sucedido ou substituido
nos seis meses antes do pleito, e fixa em quatro anos a
duragéo de todos os mandatos eletivos;

21) PEC n° 77, de 2007, do Sr. Carlos Branddo e outros,
que veda a possibilidade de reeleigdo do presidente da
Republica, dos govemadores de Estado e do Distrito
Federal, dos prefeitos e de quem os houver sucedido ou
substituido nos seis meses antes do pleito, e institui
regras transitérias para a realizacdo de -eleigbes
simultaneas para cargos de todos os niveis da
Federacéo;

22) PEC n° 390, de 2005, do Sr. Benedito Dias e outros,
e PEC n° 220, de 2008, do Sr. Jovair Arantes e outros,
que vedam a possibilidade de reeleicéo do presidente da
Republica, dos govemadores de Estado e do Distrito
Federal, dos prefeitos e de quem os houver sucedido ou
Substituido nos seis meses antes do pleito; fixam em seis
anos a duragdo de todos os mandatos eletivos; e
instituem regras transitérias para a realizagdo de eleigces
simultdneas para cargos de todos os niveis da
Federacéo;

23) PECs n® 11, de 2007, do Sr. Raimundo Gomes de
Mattos e outros; 160, de 2007, do Sr. Renato Moliing e
outros; 19, de 2003, do Sr. Dilceu Sperafico e outros; 297,
de 2008, do Sr. José Linhares e outros; e 311, de 2008,
do Sr. Pedro Eugénio e outros, as quais vedam a



possibilidade de reeleicdo do presidente da Repuiblica,
dos governadores de Estado e do Distrito Federal, dos
prefeitos e de quem os houver sucedido ou substituido
nos seis meses antes do pleito; fixam em cinco anos a
duragédo de tedos os mandatos -eletivos: e instituem
regras fransitérias para a realizagdo de eleigcoes
simultineas para cargos de todos os niveis da
Federagéo;

24) PEC n° 211, de 1995, do Sr. José Janene e outros,
que veda a possibilidade de reeleicio do presidente da
Republica, dos govemadores de Estado e do Distrito
Federal, dos prefeitos e de quem os houver sucedido ou
substituido nos seis meses antes do pleito; fixa em cinco
anos a duragdo de todos os mandatos eletivos; institui
regras de natureza transitéria para a realizagdo de
eleicoes simultaneas para cargos de todos os niveis da
Federago; e suprime a regra da obrigatoriedade do voto;

25) PECs n® 65, de 2007, do Sr. Moisés Avelino e
outros, e 131, de 2007, do Sr. Jodo Maia e outros, que
vedam a possibilidade de reeleicdo do presidente da
Republica, dos govemadores de Estado e do Distrito
Federal, dos prefeitos e de quem os houver sucedido ou
substituido nos seis meses antes do pleito; fixam em
cinco anos a duracdo de todos os mandatos eletivos, a
excecdo dos de senador, fixados em dez anos; e
instituem regras transitérias para a realizagéo de eleigdes
simultdneas para cargos de todos os niveis da
Federacéo;

26) PEC n° 539, de 2006, do Sr. Jaime Martins e outros,
que veda a possibilidade de reeleigio do presidente da
Republica, dos govemadores de Estado e do Distrito
Federal, dos prefeitos e de quem os houver sucedido ou
substituido nos seis meses antes do pleito; fixa em cinco
anos a duragéo de todos os mandatos eletivos, & excecdo
dos de Senadores, fixados em dez anos; institui regras

transitérias para a realizagdo de eleicdes simultianeas
para cargos de todos os niveis da Federagdo; e altera as
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datas de posse de presidente da Republica, Governador
e Prefeitos para os dias 2, 3 e 4 de janeiro,
respectivamente; '

27) PEC n° 164, de 2007, do Sr. Homero Pereira e
outros, que veda a possibilidade de reeleicio do
presidente da Republica, dos govemnadores de Estado e
do Distrito Federal, dos prefeitos e de quem os houver
sucedido ou substituido nos seis meses antes do pleito;
fixa em cinco anos a duragdo de todos os mandatos
eletivos; institui regras transitorias para a realizacéo de
eleicdes simultaneas para cargos de todos os niveis da
Federag8o; e inclui os deputados federais, estaduais,
distritais e vereadores na regra que exige
desincompatibilizagdo do cargo seis meses antes do
pleito para concorrer a outros cargos eletivos;

28) PEC n° 199, de 2012, do Sr. Izalci e outros, que
exige dos senadores, deputados federais, deputados
estaduais e distritais e vereadores que pretendam se
candidatar aos cargos de presidente ou vice-presidente
da Republica, governador ou vice-governador de Estado
ou do Distrito Federal e prefeito ou vice-prefeito, que
renunciem aos respectivos mandatos até seis meses
antes do pleito;

29) PEC n° 314, de 2008, do Sr. Carlos Zarattini e
outros, que veda a possibilidade de reeleicdo do
presidente da Republica, dos govemadores de Estado e
do Distrito Federal, dos prefeitos e de quem os houver
sucedido ou substituido nos seis meses antes do pleito;
fixa em cinco anos a duracdo de todos os mandatos
eletivos; institui regras transitérias para a realizagdo de
eleicdes simultaneas para cargos de todos os niveis da
Federagéo; e determina que seréo suplentes de senador
os candidatos registrados na mesma chapa do candidato
a titular, na ordem de votacéo que tenham recebido:

30) PEC n° 224, de 2012, do Sr. Jorge Corte Real e
outros, que veda a possibilidade de reeleicdo do



presidente da Republica, dos govemnadores de Estado e
do Distrito Federal, dos prefeitos e de quem os houver
sucedido ou substituido nos seis meses antes do pleito;
fixa em cinco anos a duragdo de todos os mandatos
eletivos; institui regras transitorias para a realizacéo de
eleicbes simultaneas para cargos de todos os niveis da
Federagdo e determina que serdo suplentes de senador
os candidatos ndo eleitos mais votados, na ordem
decrescente de votacdo recebida;

31) PEC n° 151, de 2003, do Sr. José Carlos Martinez e
outros, que fixa em cinco anos a duragéo de todos os
mandatos eletivos e institui regras transitérias para a
realizagéo de eleicoes simultaneas para cargos de todos
os niveis da Federacéo;

32) PEC n° 6, de 2003, do Sr. Mauricio Rands e outros,
que prevé a realizacgo de eleicbes em datas diferentes,
num mesmo ano, para os cargos eletivos de cada nivel
da Federagéo, instituindo ainda regras transitérias para
que a duragéo dos mandatos passe a coincidir;

33) PEC n° 402, de 2005, do Sr. Jo&o Lyra e outros, que
transfere a data de todas as eleicdes para o primeiro € 0
Gltimo domingos de novembro do ano eleitoral, e institui
regras ftransitérias para a realizacdo de eleigdes
simultaneas para os cargos de todos os niveis da
Federacao;

34) PEC n° 283, de 2000, do Sr. José indio e outros, que
institui regras transitérias visando a realizagéo de eleigdes
coincidentes a partir de 2014,

35) PEC n° 6, de 2007, do Sr. Flavio Dino e outros, que
institui regras transitorias visando a realizagéo de eleigbes
gerais em 2010;

36) PEC n° 41, de 2007, do Sr. Amaldo Jardim e outros,
qgue confere poder aos Estados para reduzir os mandatos

dos Deputados Estaduais eleitos para a legislatura de
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2011 a 2015 para o fim de alteragio da data de inicio da
legislatura de 2016;

37) PEC n° 46, de 2003, do Sr. Milton Monti e outros,
que altera as datas das posses dos ocupantes de cargos
no Poder Executivo e no Poder Legislativo para 3 e 2 de
janeiro do ano seguinte ao da eleigéo, respectivamente;

38) PEC n° 273, de 2004, do Sr. Roberto Jefferson e
outros, que institui regras transit6rias para a realizagéo de
eleigbes simultaneas para os cargos eletivos de todos 0s
niveis da Federagdo e determina que serdo suplentes de
senador os candidatos mais votados ao cargo, com
preferéncia do mais idoso em caso de empate;

39) PEC n° 142, de 1995, do Sr. Domingos Dutra e
outros, que fixa o mandato de senador em quatro anos,
determina que os suplentes de senador sejam o0s
candidatos concorrentes ao cargo, néo eleitos, na ordem
subsequente da votag&o obtida pelo titular; inclui entre as
chamadas incompatibilidades parlamentares
mencionadas no art. 54 da Constituicdo a investidura em
cargo de Ministro de Estado e assemelhados; e restringe
as hipéteses de convocagdo de suplente de deputado ou
senador aos casos de vaga, suprimindo o de licenga;

40) PEC n° 408, de 2001, do Sr. Bispo Rodrigues e
outros, que fixa 0 mandato de senador em quatro anos e
extingue a eleicdo conjunta de dois suplentes;

41) PEC n° 362, de 2001, do Sr. Ricardo Ferrago e
outros, que determina seja suplente de senador o mais
votado dentre os candidatos ac Senado que ndo lograram
votag#o suficiente para assumir a vaga;

42) PEC n° 541, de 1997, do Sr. Vicente Andre Gomes e
outros, que fixa 0 mandato de senadores em quatro anos,
prevé a existéncia de apenas um suplente para cada
senador, 0 quaj devera ser o segundo candidato mais
votado para o cargo e, em caso de empate, o mais idoso;
e ainda determina que, na hipbtese de vaga e nao
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existéncia de suplente, seja convocada nova eleigso para
o cargo se faltarem mais de quinze meses para o término
do mandato;

43) PECs n® 149, de 2003 e 312, de 2004, ambas do
Sr. Benedito Dias e outros, que propdem sejam os dois
suplentes de senador os candidatos mais votados ndo
eleitos;

44) PECs n® 147, de 2007, do Sr. Pastor Manoel
Ferreira e outros, e 60, de 2011, do Sr. Flaviano Melo e
outros, que propdem sejam suplentes de senador os dois
candidatos que disputaram a eleicdo e alcangcaram a
segunda e a terceira colocagéo;

45) PEC n° 51, de 2007, da Sra. Elcione Barbalho e
outros, que propdem sejam suplentes de senador os
candidatos que excederam o nimero de vagas em
disputa, na ordem da votagéo recebida;

46) PEC n° 27, de 2011, da Sra. iris de Aratijo e outros,
que propoe sejam suplentes de senador os trés
candidatos mais votados ndo eleitos, na ordem
decrescente de votagéo;

47) PEC n° 67, de 2003, do Sr. Mauricio Rands e
outros, que fixa 0 mandato de senadores em quatro anos
e prevé a existéncia de apenas um suplente para cada
vaga; propde que a eleicdo do suplente seja feita por .
escolha do eleitor, a partir de lista com dois nomes
registrada por cada partido; determina, ainda, a realizagédo
de nova eleicdo no caso de vacancia do cargo e nao
existéncia de suplente; '

48) PEC n° 25, de 2007, do Sr. Domingos Dutra e
outros, que reduz o mandato de senador para quatro anos
e determina a eleig&o do titular e dos suplentes em lista
partidaria de trés candidatos para cada cargo em disputa,
devendo o mais votado da lista vencedora ser o senador
titular e os demais, os suplentes;
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55) PEC n° 361, de 2005, do Sr. Pompeo de Mattos e
outros, que exige a observancia da regra de elei¢do para
prefeito em dois tumos quando, nos municipios com mais
de cinquenta mil até duzentos mil eleitores, o candidato
melhor colocado na eleicdo ndo obtiver mais de 1/3 (um
terco) dos votos validos;

56) PECs n® 142, de 2007, do Sr. Paulo Piau e outros, e
148, de 2007, do Sr. Lobbe Neto e outros, que exigem a
observancia da regra de eleigdo para prefeito em dois
turnos nos municipios com mais de cem mil eleitores;

57) PEC n° 241, de 2008, do Sr. Zé Geraldo e outros,
que exige a observancia da regra de elei¢do para prefeito
em dois tumos nos municipios com mais de sessenta mil
eleitores;

68) PEC n° 151, de 2012, do Sr. Ricardo Berzoini, que
exige a observancia da regra de eleigéo para prefeito em
dois tumos em todos os municipios.

Dentre as emendas recebidas pela comissdo especial no
prazo regimental, tém relagdo com um ou mais dos subtemas acima
mencionados as seguintes:

1) Emendas 2/15, do Sr. Gonzaga Patriota, e 5/15, do
Sr. Afonso Motta, que preveem o fim do instituto da
reeleicéo para cargos do Poder Executivo e mandatos de
cinco anos para todos os cargos eletivos, a excegéo dos
prefeitos eleitos em 2016, que terdo mandatos de dois
anos; dispdem que os suplentes de senador serdo os
candidatos mais votados dentre os ndo eleitos,
considerando a ordem decrescente; estabelecem a
coincidéncia de todas as eleicbes a partir de 2023 e
determinam que em 2022 os suplentes de Senador
eleitos em 2018 ocupardo, por um ano, a vaga aberta
com o término dos mandatos dos Senadores eleitos em
2014; :

2) EMC 6/15, do Sr. Valtenir Pereira, que prevé a
realizagdo de eleicbes nao coincidentes para cargos
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legislativos e executivos; em determinado ano, haveriam
eleicbes apenas para presidente da Reptblica,
govemadores e prefeitos; dois anos apds, eleicdes para
senadores, deputados federais, estaduais, distritais e
vereadores;

3) EMC 7/15, do Sr. indio da Costa, que obriga os
candidatos as eleicdes proporcionais e majoritarias a
registrarem suas propostas na Justica Eleitoral e veda a
possibilidade de reeleicdo daqueles que,
comprovadamente, deixarem de cumpri-las durante os
mandatos;

4) EMC 9/15, do Sr. Heraclito Fortes, que cria o cargo
de Senador Vitalicio para os ex-presidentes da Republica,
tomando-os ireelegiveis para a presidéncia da
Republica, e altera para 15 de dezembro do ano da
eleicdo a data de posse dos eleitos para os cargos do
Poder Executivo;

5) EMC 15/15, dos Srs. Arthur Oliveira Maia, Paulo
Pereira da Silva e Lucas Vergilio, que estabelece
mandatos de dois anos para os Prefeitos e Vereadores
eleitos em 2016, permitindo uma reeleicéo para o periodo
subsequente;

6) EMC 19/15, do Sr. Afonso Hamm, que prevé o fim
do instituto da reeleigéo para cargos do Poder Executivo
€ mandatos de cinco anos para todos os cargos eletivos;
permite a reeleicdo dos prefeitos eleitos em 2016; e
determina que os suplentes de senadores serdo 0s
candidatos mais votados dentre os ndo eleitos;

7) EMC 20/15, do Sr. Weverton Rocha, que prevé a
obrigatoriedade do voto;

8) EMC 25/15, do Sr. Renato Molling, que prevé
mandatos de cinco anos para todos os cargos eletivos e,
para haver coincidéncia de eleicdes a partir de 2018,
prorroga por dois anos os mandatos dos prefeitos e
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vereadores eleitos em 2012 e por um ano os dos
senadores eleitos em 2014,

9) EMC 30/2015, do Sr. Alfredo Kaefer, que prevé o fim
do instituto da reeleicdo para cargos do Poder Executivo;
fixa em seis anos a duracdo dos mandatos de todos os
cargos eletivos; disp6e que serdo suplentes de senador
os candidatos néo eleitos da mesma legenda, segundo a
ordem de votacdo; e estabelece, como norma transitéria,
mandatos de cinco anos para os prefeitos eleitos em
2016, e de oito anos para os senadores eleitos em 2022;

10) EMC 31/15, do Sr. Femando Coelho Filho, que
prevé o fim do instituto da reelei¢cdo para os cargos do
Poder Executivo, a exce¢édo do presidente da Repblica e
dos governadores que estejam no exercicio do mandato e
ja ndo tenham sido reecleitos em 2014; estabelece
mandatos de cinco anos para todos os cargos eletivos;
altera, para o segundo domingo de setembro do ano
eleitoral, a data da realizagdo das eleigbes para
deputados federais, estaduais e distritais, senadores e
vereadores; e estabelece, como regras de carater
transitério, que os mandatos do presidente da Republica,
governadores, senadores, deputados federais, estaduais
e distritais eleitos em 2018 durardo seis anos, os dos
senadores eleitos em 2014, dez anos, e os dos prefeitos
e vereadores eleitos em 2016 e em 2020, quatro anos;

11) EMC 34/15, do Sr. Femando Coelho Filho, que
determina a realizacéo de elei¢gbes gerais a partir de 2027
e estabelece, como regras de caréater transitério, que os
mandatos dos prefeitos e vereadores eleitos em 2016
durardo seis anos, os do presidente da Republica,
governadores, deputados federais, estaduais e distritais
eleitos em 2018, quatro anos, e os dos senadores eleitos
em 2018, nove anos;

12) EMC 37/15, 'da Sra. Clarissa Garotinho, que
suprime a figura dos suplentes de senador;
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13) EMC 43/15, do Sr. Henrique Fontana, que suprime da
PEC 352/13 a regra referente a facultatividade do voto.

Il. Propostas que alteram a idade minima hoje prevista
no texto constitucional como condigio de elegibilidade para
determinados cargos eletivos: ~

1) PEC n° 20, de 2007, da Sra. Manuela d’Avila e
outros, que reduz para trinta anos a idade minima exigida
como condicdo de elegibilidade para o cargo de
presidente da Repubiica;

2) PEC n° 199, de 2007, do Sr. Gladson Cameli e
outros, que reduz para frinta anos a idade minima exigida
como condi¢do de elegibilidade para o cargo de senador;

3) PECs n* 169, de 2012, do Sr. Wilson Filho e outros,
e 222, de 2012, do Sr. Lucio Vieira Lima e outros, que
reduzem para 25 anos a idade minima exigida como
condicéo de elegibilidade para o cargo de senador;

4) PECs n*™ 168, de 2012, do Sr. Wilson Filho e outros,
e 221, de 2012, do Sr. Lucio Vieira Lima e outros, que
reduzem para 25 anos a idade minima exigida como
condicéo de elegibilidade para o cargo de governador;

5) PEC n° 384, de 2014, do Sr. Amaldo Jordy e outros,
que reduz para dezoito anos a idade minima exigida
como condigdo de elegibilidade para o cargo de deputado
estadual ou distrital.

Em relagdo a esse subtema foi recebida apenas uma
emenda na Comiss&o Especial, a EMC n° 1/1 5, do Sr. Genecias Noronha, que
reduz para vinte € um anos a idade minima exigida como condigdo de
elegibilidade para os cargos de prefeito, vice-prefeito e juiz de paz, e para
dezoito anos a idade minima exigida como condicgo de elegibilidade para os
cargos de deputado federal, deputado estadual ou distrital e vereador.
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Ill. Propostas relacionadas ao subtema condigdes de

elegibilidade de militares:

1) PEC n° 583, de 2006, do Sr. Corauci Sobrinho e
outros, que suprime a atual distincdo de condi¢cGes de
elegibilidade dos militares com mais ou menos tempo de
servico, passando a exigir, de todos, apenas o
afastamento das atividades enquanto candidatos e,
quando eleitos, a permanéncia do afastamento pelo
periodo dos mandatos;

2) PEC n° 430, de 2014, do Sr. Subtenente Gonzaga e
outros, que da aos policiais e bombeiros militares que
disputem elei¢éo, independentemente do tempo que
tenham de servico, o direito de se afastar
temporariamente da atividade e retornar ao final da
eleicéo ou ao término do mandato, dispondo ainda que o
tempo de mandato seré contado para todos os fins;

3) PECn°7, de 2015, do Sr. Capitdo Augusto e oufros,
que da aos policiais e bombeiros militares que disputem
eleicdo, independentemente do tempo que tenham de
servico, o direito de se afastar temporariamente da
atividade e retomar ao final da eleigéo ou ao término do
mandato, se eleitos, devendo o tempo de mandato ser
contado para todos os fins, exceto para promogdo por
merecimento;

4) PECs n® 378, de 2005, do Sr. Josias Quintal e
outros, e 128, de 2011, da Sra. Gorete Pereira e outros,
que dispdem sobre a situagdo de agregado do militar que
se candidata a cargo eletivo e asseguram o seu direito
de, caso eleito, retornar ao servigo ativo ap6s o término
do mandato; e remetem ainda para a lei ordinaria a
regulagdo das condigbes de agregacdo, retomo a
atividade, contagem de tempo de servico, vencimentos,
habilitacdo & promogéo e a participagdo em quadro de
acesso e plano de carreira dos que optarem por retomar
ao servigo ativo;
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5) PEC n° 434, de 2005, do Sr. Capitio Wayne e
outros, que exige afastamento definitivo da atividade
apenas dos militares com menos de cinco anos de efetivo
servico e assegura aos que contarem com mais de cinco
anos o direito de retornar ao servico apés o témino do
mandato; dispSe ainda que os candidatos militares
deverdo passar a situacdo de agregacdo no periodo
compreendido entre os cento e vinte dias anteriores ao
pleito até a divulgacdo oficial dos resultados ou a
diplomacéo, quando eleitos;

6) PECs n® 580, de 2006, do Sr. Neucimar Fraga e
outros, e 308, de 2008, do Sr. Silvinho Peccioli e outros,
que dispdem sobre o atendimento da exigéncia de filiacdo
partidaria, no caso de candidato militar, pelo pedido de
registro da candidatura feito por partido politico, apés -
aprovacgao do nome do militar em convencéio; determinam
o direito do candidato militar a licenga remunerada do
servigo por trés meses a partir do registro da candidatura,
devendo: a) se for eleito, ficar afastado do exercicio do
seu posto ou graduacdo, contando-se o periodo de
afastamento para todos os efeitos legais, a excegdo de
promogao por merecimento; ou b) se ndo for eleito, ou
reeleito, retomnar a atividade.

A comissdo especial ndao recebeu nenhuma emenda
relacionada ao subtema tratado nas propostas acima mencionadas.

IV - Propostas relacionadas aos subtemas filiagdo e
desfiliagdo partidaria, clausula de desempenho, critérios para registro de
partidos politicos, coligagées e federagées partidarias, perda de mandato:

1) PEC n° 42, de 1995, da Sra. Rita Camata e outros,
que estabelece a perda de mandato, declarada pela
Mesa da respectiva Casa Legislativa, para o Deputado ou
Senador que se desfiliar voluntariamente do partido sob
cuja legenda foi eleito;
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2) PEC n° 90, de 1995, do Sr. Paulo Gouvéa e outros,
que estabelece a perda do mandato dos detentores de
cargos eletivos que deixem o partido sob cuja legenda
foram eleitos;

3) PEC n° 60, de 1995, do Sr. Silvio Torres e outros,
que estabelece a perda do mandato do parilamentar que
se filiar a partido politico distinto daquele sob cuja
" legenda se elegeu;

4) PEC n° 51, de 1995, do Sr. Murilo Pinheiro e outros,
que estabelece a perda do mandato do parlamentar que
mudar de filiagdo politico-partidaria antes de compietar,
pelo menos, a metade do mandato;

5) PEC 251, de 1995, do Sr. Osvaldo Reis e outros,
que proibe a mudanga de partido politico fora do prazo
fixado pela lei eleitoral para novas filiagbes partidérias;

6) PECs n° 85, de 1995, do Sr. Adyison Motta e
outros, e 143, de 1999, do Sr. Freire Junior e outros, que
incluem a fidelidade partidaria entre os preceitos do art.
17 da Constituigdo e determinam a perda do mandato do
parlamentar que se filiar a legenda diversa daquela pela
qual foi eleito;

7) PEC n° 24, de 1999, do Sr. Eunicio Oliveira e outros,
que para estabelece a perda do mandato daquele que
descumprir decisdo partidaria tomada em convencao por
dois tercos de votos ou deixar o partido sob cuja legenda
foi eleito, salvo no caso de fusdo ou incorporagio, ou
para participar, como fundador, da constituicdo de novo
partido politico;

8) PECs n* 542, de 1997 e 27, de 1999, ambas do Sr.
César Bandeira e outros, que estabelece a perda do
mandato dos membros do Poder Legislativo Federal,
Estadual e Municipal que trocarem de partido, salvo se o
fizerem para participar, como fundador, da constituicdo de
novo partido, ou apés passados dois anos do inicio do
mandato;
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9) PEC n° 137, de 1995, do Sr. Hélio Rosas e outros,
que estabelece a perda de mandato nas diversas casas
legislativas de parlamentar que se opuser aos principios
fundamentais do estatuto partidario ou que deixar o
partido pelo qual foi eleito, a ser declarada pela Justica
Eleitoral a pedido do partido prejudicado, salvo se o
parlamentar for fundador de novo partido:

10) PEC n° 242, de 2000, do Sr. Mauro Benevides e
outros, que estabelece a perda de mandato do
parlamentar que se desfiliar do partido sob cuja legenda
foi eleito, salvo nos casos de fusso ou incorporacéo e no
de participaggdo, como fundador, da constituicdo de novo
partido; estabelece também a perda de mandato do
membro do Poder Legislativo ou Executivo que cometer
grave violagéo da disciplina partidaria, na forma da lei e
do estatuto do partido;

11) PEC n° 4, de 2007, do Sr. Flavio Dino e outros, que
define como ato de infidelidade partidaria, punivel com a
perda do mandato, a mudanga de partido pelo qual o
parlamentar foi eleito, salvo se para participar da criagso
de outro, ou se demonstrado que a mudanga decorreu.de
alteractes essenciais no programa ou no estatuto
partidarios; ressalva da regra antes mencionada a
mudanga ocorrida no periodo de trinta dias imediatamente
anterior ao término do prazo de filiagdo partidaria exigido
para candidatura a eleicéio subsequente;

12) PEC n° 182, de 2007, do Senado Federal, que
assegura aos partidos politicos a fitularidade dos
mandatos parfamentares e estabelece a perda dos
mandatos dos membros do Poder Legislativo e do Poder
Executivo que se desfiliarem dos partidos pelos quais
forem eleitos, salvo no caso de extingéo, incorporagéo ou
fus&o do partido politico;

13) PEC n° 306, de 2004, do Sr. Carlos Souza e outros,
que estabelece a perda do mandato de deputado ou
senador que assumir outro cargo, emprego ou fungdo na
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Administragdo Publica, salvo em virtude de concurso
publico;

14) PEC n° 198, de 2012, do Sr. lzalci e outros, que
exige do senador, deputado federal, deputado estadual ou
vereador que assumir cargo de Ministro de Estado,
Govemador de Territério, Secretario de Estado, do Distrito
Federal, de Territorio, de Prefeitura de capital ou chefe de
miss&do diplomatica temporaria que renuncie ao mandato
parlamentar;

15) PEC n° 221, de 2008, do Sr. Jovair Arantes e outros,
que insere disposi¢Bes no art. 17 da Constituicio para
definir que o carater nacional dos partidos é preceito de
indole politica, eleitoral e programatica, e que os 6rgédos
nacional, regionais e municipais dos partidos respondem
isoladamente pelas obrigaces, de qualquer natureza,
contraidas em seu &mbito de atuagéo, na forma da lei;

16) PEC n° 322, de 2009, do Poder Executivo, que
estabelece clausula de desempenho minimo para os
partidos terem acesso ao Congresso Nacional e as
Assembleias Legislativas (obten¢do de ao menos um por
cento dos votos validos da ultima eleicdo geral para a
Camara dos Deputados, distribuidos em, pelo menos, um
terco dos Estados, com o minimo de meio por cento dos
votos em cada um deles);

17) PEC n° 326, de 2013, do Sr. lzalci e outros, que
institui critério para a afericdo do carater nacional dos
partidos, determina o cancelamento do registro de partido
que nao constituir diretérios regionais definitivos em pelo
menos um terco dos estados apés trés anos de sua
criacéo, e limita a uma a possibilidade de recondugdo dos
membros dos oérgdos de direcdo partiddria na
circunscrigdo;

18) PEC n°® 344, de 2013, do Sr. Mendong¢a Filho e
outros, que reserva o acesso aos recursos do fundo
partidario e ao uso gratuito do radio e da televisdo aos
partidos que tenham concorrido, com candidatos préprios,
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a eleigdo geral para a Camara dos Deputados e eleito
pelo menos um representante para qualquer das Casas
do Congresso Nacional,

19) PEC n° 345, de 2013, do Sr. Mendonga Filho e
outros, que reserva O acesso aos recursos do fundo
partidario e ao uso gratuito do radio e da televisédo aos
partidos que tenham concorrido, com candidatos proprios,
a ultima eleicdo geral para a Camara dos Deputados e
eleito pelo menos trés por cento dos representantes
daquela Casa Legislativa;

20) PEC n° 14, de 2015, do Senado Federal, que admite
coligagbes exclusivamente nas eleicdes majoritarias.

Relacionam-se a esses subtemas as seguintes emendas
recebidas na comisséao:

1) EMC 4/15, do Sr. Bruno Covas, que veda a
possibilidade de realizacdo de coligagdes nas eleicoes
proporcionais;

2) EMC 5/15, do Sr. Afonso Motta, que veda as
coligagbes nas eleigdes proporcionais e prevé a
possibilidade de constituicdo de federagdes partidarias para
as eleigdes de deputados federais, as quais deverao formar
bloco parlamentar para funcionar durante os quatro anos
da legislatura; a emenda também estabelece clausula
permanente e temporaria de desempenho minimo para que
os partidos tenham acesso aos recursos do fundo partidario
e ao tempo de rédioe TV,

3) EMC 11/15, da Sra. Renata Abreu, que suprime da
PEC 345/13 a clausula de desempenho minimo ali prevista
para que partidos tenham acesso aos recursos do fundo
partidario e ao tempo de radio e TV;

4) EMC 12/15, da Sra. Renata Abreu, que suprime da
PEC 352/13 as clausulas (permanente e transitérias) de
desempenho minimo ali previstas para que partidos tenham
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acesso aos recursos do fundo partidario e ao tempo de
radioe TV;

5) EMC 13/15, da Sra. Renata Abreu, que estabelece o
direito de todos os partidos de, independentemente de
terem atingido o quociente eleitoral, participar das vagas
distribuidas pelas “sobras”;

6) EMC 16/15, do Sr. Arthur Maia, que estabelece
clausulas (permanente e transitérias) de desempenho
minimo para que os partidos tenham acesso aos recursos
do fundo partidario e ao tempo de radio e TV e também ao
funcionamento parlamentar;

7) EMC 19/15, do Sr. Weverton Rocha, que veda a
possibilidade de realizagdo de coligagGes nas eleices
proporcionais e suprime da PEC n° 352/13 os dispositivos
relacionados as federacbes partidarias e a exigéncia de
apoiamento minimo para a cria¢éo de partidos politicos;

8) EMC 20/15, do Sr. Weverton Rocha, que suprime o
dispositivo da PEC n° 352/13 destinado a reduzir o prazo
minimo de filiagdo partidaria exigido como condigdo de
elegibilidade para seis meses;

9) EMC 23/15, do Sr. Subtenente Gonzaga, que torna
obrigatéria a realizagcéo de duas convengbes partidarias,
sendo uma para deliberar sobre coligacdes e outra para a
escolha de candidatos, e institui prazo entre as duas
convengdes no qual os candidatos podem trocar de partido,
determina ainda que o prazo minimo de filiacdo partidaria
exigido como condicdo de elegibilidade deve ser contado
somente depois da convengdo destinada a escolha de
coligacdes;

10) EMC 24/11, da Sra. Renata Abreu, que substitui a
clausula de desempenho prevista na PEC 352/13 para
partidos terem direito a funcionamento parlamentar e
acesso a radio e TV e a recursos do fundo partidario por
norma garantidora de condigcées equanimes todos os
partidos nas eleicoes;
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eleitoral:

11) EMC 27/11, da Sra. Jandira Feghali e outros, que
reduz os percentuais das cldusulas de desempenho
previstas na PEC 352/13 para os partidos terem direito a
funcionamento parlamentar e acesso a radio e TV e a
recursos do fundo partidario; permite a possibilidade de
realizagdo de coligagbes em qualquer tipo de eleicao e
também a constituigdo de federagdes partidarias; suprime a
bamreira do quociente eleitoral; e condiciona as validade
das regras sobre clausula de desempenho partidario a
aprovagdo em referendo popular;

12) EMC 31/15, do Sr. Femando Coelho Filho, que veda
coligagdes nas eleigdes proporcionais;

13) EMC 33/15, da Sra. Clarissa Garotinho, que limita
em trinta por cento do total o tempo maximo a que um
partido de uma coligagdo em eleigdo majoritaria pode ter
direito no programa eleitoral gratuito no radio e na TV;

14) EMC 34/15, do Sr. Fernando Coelho Filho, que
estabelece clausula de desempenho minimo para que 0s
partidos tenham direito aos recursos do fundo partidario,
acesso ao radio e a TV e ao funcionamento parlamentar;

15) EMC 8/15, do Sr. Sandro Alex, que insere entre as
causas de perda do mandato parlamentar a hipotese de
investidura de deputado ou senador em cargo de Ministro
de Estado, Governador de Territorio, Secretario de Estado,
do Distrito Federal, de prefeitura de capital ou chefe de
miss3o diplomatica temporaria.

V - Propostas relacionadas ao subtema sistema

1) PEC n° 10, de 1995, do Sr. Adhemar de Barros Filho
e outros, que prevé a adogdo de um sistema eleitoral
misto de superposicdo, com pelo menos metade
majoritario;
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2) PEC n° 28, de 1995, da Sra. Rita Camata e outros,
que prevé a adogdo de um sistema eleitoral misto de
superposicio, metade majoritario, metade proporcional, e
reduz o numero total de deputados para quatrocentos,
com previsdo de no minimo quatro por unidade da
Federacéo e dois por territério;

3) PEC n° 108, de 1995, do Sr. Expedito Janior e
outros, que prevé a adogdo de um sistema eleitoral
majoritario puro e elimina os numeros minimo € maximo
de deputados por unidade da Federagdo estabelecidos
na Constituicéo;

4) PEC n° 168, de 1995, do Sr. Mendonga Filho e
outros, que prevé a adogdo de um sistema eleitoral de
tipo misto proporcional,

5) PEC n° 181, de 1995, do Sr. Paulo Gouvéa e outros,
que prevé a adogdo de um sistema eleitoral misto de
superposicdo aplicavel a eleicdo dos Deputados Federais
e Estaduais;

6) PEC n° 289, de 1995, do Sr. Osvaldo Reis e outros,
que prevé a adocdo de um sistema eleitoral misto distrital;

7) PEC n° 267, de 2000, do Sr. Luciano Bivar e outros,
que prevé a adogcao de um sistema eleitoral majoritario de
tipo “distritdo”, com regra diferencial que determina a
contagem dos votos nominais dos candidatos juntamente
com os votos de legenda dos partidos (divididos por todos
os candidatos do mesmo partido);

8) PECs n°® 294, de 2000 e outros, do Sr. De Velasco;
133, de 2003, do Sr. Jaime Martins; 105, de 2007, do Sr.
Mario Negromonte, e 3, de 2015, do Sr. Miro Teixeira,
que preveem a adogédo de um sistema eleitoral majoritario
de tipo “distritdo”;

9) PEC n° 202, de 2000, do Sr. César Bandeira e
outros, que institui o sistema eleitoral proporcional para a
eleicdo de senadores;
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10) PEC n° 523, de 2006 e outros, do Sr. Silvio Torres,
que prevé a adogdo de um sistema eleitoral de tipo misto
de superposicdo apenas nos Municipios com mais de
duzentos mil eleitores;

11) PEC n° 124, de 2007, do Sr. Wilson Santiago e
outros, que prevé a adogéo de um sistema eleitoral de
tipo” “distritdo”; estabelece também o prazo minimo de
um ano de filiagdo partidaria como condicdo de
elegibilidade e dispde sobre a perda do mandato eletivo
em caso de desfiliagdo no prazo de até um ano apds a
eleicéo;

12) PEC n° 585, de 2006, do Sr. Amaldo Madeira e
outros, que prevé a adogdo de um sistema eleitoral
majoritario distrital (em distritos uninominais) para eleicao
de deputados federais, estaduais, distritais e vereadores;

13) PEC n° 365, de 2009, do Sr. Roberto Magalhaes e
outros, que prevé a adogdo de um sistema eleitoral
distrital misto de superposicdo para a eleicdo dos
Deputados Federais e faculta sua adog&o, por lei
complementar, para a escolha de vereadores nos
municipios com mais de dois milhdes de eleitores; a
proposta ainda prevé a adogdo de sistema eleitoral
distrital majoritario puro para a eleicdo de Deputados dos
territorios;

14) PEC n° 258, de 2013, do Sr. Marcus Pestana e
outros, que prevé a adogdo de um sistema eleitoral misto
de tipo alemé&o, com previsdo de alternancia de género a
cada grupo de trés posigdes nas listas partidarias.

As seguintes emendas recebidas na comiss&o especial
contém disposigdes relacionadas a esse subtema:

1) EMC 17/15, do Sr. Arthur Maia, que prevé a adocéo de
um sistema eleitoral majoritario de tipo “distritdao” para a
Céamara dos Deputados;
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2) EMC 51 5, do Sr. Afonso Motta, que prevé a adogao de
um sistema eleitoral do tipo misto paralelo, com metade
da representagéo da Camara dos Deputados a ser eleita
por voto majoritario em distritos uninominais € metade
pelo voto proporcional em listas partidarias preordenadas,
nas quais devera ser garantida a paridade de género; @
emenda condiciona @ entrada em vigor do novo sistema a
aprovagao em referendo popular a ser realizado no ultimo
domingo do més de outubro de 2016;

3) EMC 19/15, do Sr. Weverton Rocha, queé suprime O
dispositivo da PEC 352/2013 relacionado ao sistema
eleitoral € estabelece exigéncia de votagao
correspondente @ 15% do quociente eleitoral da
circunscrigdo como requisito para eleicdo de Deputado
Federal,

4) EMC 28/45, do Sr. Alexandre Leite, que prevé a
adocao de um sistema eleitoral majoritario de tipo
“distritdo”’, devendo cada deputado federal, deputado
estadual e vereador ser eleito com dois suplentes;

5) EMC 29/15, da Sra. Elcione Barbalho, qué propde um
sistema eleitoral misto de superposigao, com previséo de
alternancia de género nas listas de candidatos;

6) EMC 30/15, do Sr. Alfredo Kaefer, que prevé a adogao
de um sistema eleitoral misto de sSuperposicao.

V- Propostas relacionadas apenas ao subtema numero
de deputados federais:

1) PEC n° 179, de 1995, do Sr. José Genoino e outros,
que fixa em quinhentos 0 numero total de deputados €
em quatro 0 NUMEro minimo por unidade da Federagao,
suprimindo @ referéncia ao numero maximo;

2) PEC e 170, de 1999, do Sr. Roberto Argenta e
outros, que fixa em 380 0 numero total de deputados €
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em trés o nimero minimo por unidade da Federagéo,
mantendo em setenta o nUmero maximo;

3) PEC n° 195, de 2000, do Sr. Alceu Collares e outros,
que suprime da Constituicdo a referéncia ao numero
maximo de deputados por unidade da Federagéo e fixa
em um o nimero minimo;

4) PEC 196, de 2000, do Sr. Almeida de Jesus e
outros, que altera o nimero minimo de deputados para
cinco por unidade da Federagéo, fixa limites maximos de
deputados por unidade da Federagdo conforme o niimero
de habitantes e dispde que o numero de senadores sera
proporcional a populacdo de cada unidade da Federagéo,
variando entre o minimo de um e o maximo de cinco;

5) PEC 262, de 2000, do Sr. Dr. Evilasio e outros que
fixa em trés, acrescido de um por cada quinhentos mil
habitantes ou frag&o superior a duzentos e cinquenta mil,
o numero de deputados federais de cada unidade da
Federagéo; prevé também que o numero de deputados
estaduais sera o séxtuplo do numero de deputados
federais da unidade da Federagdo, acrescido, quando
atingido o nimero de 36, de tantos quantos forem os
deputados federais acima de doze;

6) PECs n°® 476, de 2001, do Sr. José Carlos Aleluia e
outros, e 223, de 2008, do Sr. Antonio Carlos Mendes
Thame e outros, que suprimem a referéncia, no art. 45 do
texto constitucional, aos nimeros minimo e maximo de
deputados por unidade da Federacéo;

7) PEC n° 485, de 2002, do Sr. Jodo Eduardo Dado e
outros, que suprime o nimero maximo de deputados por
unidade da Federagdo para setenta e reduz o minimo
para quatro;

8) PEC n° 519, de 2006, do Sr. Jaime Martins e outros,
que fixa o nimero total de deputados em 450, reduz para
trés o ndmero minimo por unidade da Federagdo, e
estabelece que cabera a lei complementar definir a
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representagio de cada Estado e do Distrito Federal,
observados alguns critérios ali definidos;

9) PEC n° 587, de 2006, do Sr. Eduardo Sciarra e
outros, que fixa o nimero total de deputados em 342 e
reduz para cinco o numero minimo por unidade da
Federagso e em sessenta e cinco 0 nimero maximo,

10) PEC n° 280, de 2008, do Sr. Clodovil Hemandes,
que fixa o namero total de deputados em 250 e reduz
para quatro o numero minimo por unidade da Federagao
e para 35 o nimero maximo;

11) PEC n° 153, de 2012, do Sr. Felix Mendonga Jr. e
outros, que fixa em 513 o numero total de deputados e
obriga a revisdo periédica dos calculos do nimero de
deputados por unidade da Federagao.

VI - O subtema financiamento de campanhas
eleitorais, tradicionalmente tema de legislagédo infraconstitucional, foi tratado
somente na PEC n° 352, de 2013, que institui regra geral sobre a autonomia
dos partidos para decidir sobre o financiamento de suas campanhas eleitorais
com recursos publicos, privados, ou com a combinacgéo de ambos.

A proposta também contém disposig¢&o genérica sobre as
doacgdes de pessoas juridicas, remetendo sua regulacdo para a lei ordinaria
mas com a observancia de alguns principios ali fixados: somente partidos
poderdo receber os recursos, vedadas as doagdes para candidatos; entidades
de classe ou sindicais e entidades de direito privado que recebam recursos
publicos s6 poderdo fazer doag¢des de fundos arrecadados especificamente
para campanhas eleitorais; 6rgdos da administragédo publica, inclusive indireta,
assim como fundagbes mantidas com recursos do poder publico,
concessionarias e permissionarias de servico puablico séo impedidas de fazer
doagbes; os partidos deverdo definir critérios para a distribuiggo interna dos
recursos até o fim do prazo para a definicdo de candidaturas; e os valores
recebidos e os nomes dos doadores deverdao ser amplamente divulgados pelos
partidos no decorrer das campanhas. A proposta também veda a arrecadagéo
e o gasto de recursos em campanhas eleitorais antes da fixacdo, em lei, dos
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limites maximos tanto para as doagdes de pessoas fisicas e juridicas quanto
das despesas com as campanhas de cada cargo eletivo.

A comissdo especial recebeu as seguintes emendas que
se relacionam em parte a, ou tratam exclusivamente desse subtema:

1

2)

EMC 18/15, do Sr. Weverton Rocha, que dispde sobre
a possibilidade de financiamento das campanhas
eleitorais apenas com recursos publicos e/ou de
pessoas fisicas, vedando as doagbes oriundas de
pessoas juridica; a emenda também determina que
partidos e candidatos somente possam arrecadar
recursos e efetuar gastos de campanha apos a
fixagdo em lei de limites para a doagcdo de pessoa
fisica,;

EMC 5/15, do Sr. Afonso Motta, que admite
financiamento de campanhas com recursos publicos,
com recursos privados ou com a combinacdo de
ambos, conforme decidido pelo o6rgdo partidario
competente; a emenda também dispde que partidos e
candidatos somente possam arrecadar recursos e

- efetuar gastos de campanha apés a fixagéo, em lei, de

3)

4)

limites para as doagdes de pessoas fisicas e juridicas,
em valores absolutos e para as despesas com as
campanhas de cada cargo eletivo;

EMC 22/15, do Sr. Afonso Hamm, que dispde sobre a
possibilidade de financiamento das campanhas
eleitorais apenas com recursos provenientes de
doacdo de pessoas fisicas ou de fundo constituido
com receita oriunda do Orgcamento Geral da Uni&o,
estabelecendo |imites para a arrecadagéo e doagges;

EMC 27/15, da Sra, Jandira Feghali e outros, que
suprime a possibilidade de doagéo de pessoa juridica
para campanha eleitoral] e cria fundos sem fins
lucrativos para doagbes de pessoa fisica; condiciona
as regras de ﬁnanciémento a aprovagéo em
referendo; o
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5) EMC 30/15, do Sr. Alfredo Kaefer, que prevé
financiamento de campanhas eleitorais apenas com
recursos privados;

6) EMC 31/15, do Sr. Ferando Coelho Filho, que veda
doagbes de pessoas juridicas;

7) EMC 41/15, do Sr. Henrique Fontana, que suprime da
PEC 352/13 a referéncia a possibilidade de
financiamento de campanhas eleitorais por pessoa
juridica;

8) EMC 42/15, do Sr. Henrique Fontana, que da nova
redagéo aos §§ 6° e 7° do art. 1° da PEC 352/13 para
tornar expressa a vedagdo ao financiamento de
doagbes de pessoas juridicas nas campanhas
eleitorais.

Registra-se, por fim, que além dos temas tratados nas
emendas j& mencionadas, que guardam relagéo direta com o conteido da
matéria tratada nas propostas em tramitacéo no presente processo, algumas
emendas recebidas na comissdo abordaram ainda outros assuntos, a saber:

1) EMC 3/15, dos Srs. Subtenente Gonzaga e Cabo
Sabino, que dispde sobre a possibilidade de voto em
transito de eleitores em geral e de policiais, bombeiros
militares e outros integrantes do sistema de seguranga
publica que estejam em servigo por ocasido das
eleicdes;

2) EMC 10/15, do Sr. Jair Bolsonaro, que dispbe sobre a
obrigatoriedade de, independentemente do meio
eletrénico empregado para registro dos votos nas
eleicdes, plebiscitos e referendos, serem expedidas
cédulas fisicas a serem depositadas em umas
indevassaveis para fins de auditoria em casos de
suspeicdo arguida por partidos politicos;

3) EMC 20/15, do Sr. Weverton Rocha e outros, que
entre outros assuntos prevé a realizacdo de nova
eleicio majoritaria no caso de cassagédo do registro,
mandato ou diploma do candidato eleito ou diplomado;
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4)

5)

6)

8)

- 9)

EMC 26/15, dos Srs. Jandira Feghali, Daniel Almeida,
Orando Silva, Luiza Erundina, Renata Abreu,
Juscelino Filho, Chico Alencar e Jean Willys, que
dispde sobre a necessidade de a lei eleitoral garantir
mecanismos que promovam a representacdo dos
diversos segmentos sociais e facilitem o exercicio da
soberania popular, incluindo outros mecanismos de
participagéo social;

EMC 5/15, do Sr. Afonso Motta, 32/15, da Sra.
Clarissa Garotinho, e 36/15, também da Sra. Clarissa
Garotinho, que vedam a divuigacdo de pesquisas
eleitorais em periodos proximos as eleicdes (as duas
primeiras nos trinta dias anteriores, e a terceira, nos
noventa dias anteriores);

EMC 20/15, do Sr. Weverton Rocha, que disp6e sobre
a prejudicialidade de uma eleicio quando vem a
ocorrer cassagdo de registro, mandato ou diploma do
candidato eleito ou diplomado, devendo a Justica
Eleitoral marcar novo pleito dentro do prazo de 20 a
40 dias;

EMC 34/15, do Sr. Fernando Coelho Filho, que reduz
a subscricdo minima de eleitores prevista para a
apresentagéo de projetos de lei de iniciativa popular e
acrescenta a possibilidade de iniciativa popular de
proposta de emenda a Constituicdo, com a mesma
subscricao;

EMC 35/15, da Sra. Clarissa Garotinho, que confere
aos Tribunais Regionais Eleitorais a competéncia de
garantir a igualdade de condigbes no processo
eleitoral a todos os candidatos, especialmente no que
tange aos debates, entrevistas e matérias jornalisticas
nos diversos meios de comunicacgao;

EMC 40/15, da Sra. Moema Gramacho, que determina
a observancia da paridade de candidatos dos dois
sexos no registro de candidaturas para deputado
federal, estadual, distrital, vereader e senador, € ainda
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confere a lei ordinaria a tarefa de regular as eleigdes
de modo que, NO primeiro pleito que se seguir a
aprovagao da emenda constitucional, seja eleito no
minimo um terco de candidaturas femininas, fracdo
que devera se estender & metade do total de cadeiras
parlamentares até a terceira eleicao subsequente.

Uma vez instalada a comissdo e iniciados 0s trabalhos,
aprovaram-se, nas primeiras reunides deliberativas, 0 plano de trabalho
proposto pelo relator € uma série de requerimentos apresentados para a
realizagdo de reuniées de audiéncia publica com representantes da sociedade
civil, membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico Eleitoral, juristas,
cientistas politicos € presidentes dos partidos politicos com assento na Camara
dos Deputados.

Atendendo aos convites formulados, compareceram
perante a comissao para fazer exposicbes € palestras e trazer suas
contribuigbes sobre 08 temas relacionados & reforma politica 0s seguintes
convidados:

- Sr. Claudio de Souza, Secretario-Geral da OAB;

- Sr. Marcello Laveneére, membro da Comissdo para
Reforma Politica da CNBB;

- Sr. Carlos Moura, diretor do Movimento Contra a
Corrupgéo Eleitoral - MCCE;

- Sr. Renato Beneduzi, professor da Faculdade de Direito
da Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro - PUC/RJ;

- Sr. Eugénio José Guilherme Aragao, Vice-Procurador-
Geral Eleitoral;

- Sr. José Antdnio Dias Toffoli, Ministro Presidente do
Tribunal Superior Eleitoral;

- Sra. Débora Almeida, representante da Confederacéo
Nacional dos Municipios;
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- Sr. Gilson Conzatti, Presidenté da Unido dos
Vereadores do Brasil;

- Sr. Jairo Nicolau, cientista politico, professor titular do
departamento de ciéncia politica da Universidade Federal do Rio de Janeiro;

- Sr. Murilo de Aragdo, advogado, jormnalista e cientista
politico;

- Sr. Rubem Barboza, cientista politico, professor titular
da Universidade Federal de Juiz de Fora;

- Sr. Bruno Wilhelm Speck, cientista politico, professor do
Departamento de Ciéncia Politica da FFLCH da Universidade de Sdo Paulo
(USP);

- Sr. Mauricio Roméo, economista;

- Sr. Roberto Freire, Deputado Federal, Presidente do
Partido Popular Socialista - PPS;

- Sr. Luiz Aratjo, Presidente do Partido Socialismo &
Liberdade - PSOL,;

- Sr. Eduardo Machado, Presidente do Partido Humanista
da Solidariedade - PHS;

- Sr. Guilherme Campos, Presidente Interino do Partido
Social Democratico - PSD;

- Sr. Carlos Siqueira, Presidente do Partido Socialista
Brasileiro - PSB;

- Sr. Carlos Lupi, Presidente Partido Democratico
Trabalhista - PDT,;

- Sr. Renato Rabelo, Presidente Partido Comunista do
Brasil - PCdoB;

- Sr. Marcos Pereira, Presidente do Partido Republicano
Brasileiro - PRB;

- Sr. Aécio Neves, Senador da Republica, Presidente do
Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB;
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- Sr. Mendonga Filho, Deputado Federal, lider do
Democratas;

. Sr. Michel Temer, Vice-Presidente da Repubilica,
Presidente do Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB;

- Sr. Siba Machado, Deputado Federal, lider do Partido
dos Trabalhadores - PT;

- Sra. Eleonora Menecucci, Ministra de Estado, titular da
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres;

- Sra. Vic Barros, Presidente da Uni&o Nacional dos
Estudantes;

- Sra. Luana Grillo, representante da ONU Mulher;

- Sra. Guacira Oliveira, Diretora do Centro Feminista de
Estudos e Assessoria — CFEMEA;

. Sr. Celso Souza, Especialista em Sistemas
Informatizados;

Sr. Giuseppe Janino, chefe da Secretaria de Tecnologia
do TSE;

Sr. Henrigue Neves da Silva, Ministro do Tribunal
Superior Eleitoral; e

Sr. Marcelo Vitorino, representante do movimento
Acorda Brasil.

Durante a realizacdo de todas as audiéncias publicas
realizadas, foram recebidos varios questionamentos, perguntas e contribuicdes
de cidaddos, que participaram ativamente dos trabalhos por meio do acesso ao
portal e-democracia da Camara dos Deputados.

Em paralelo aos trabalhos desenvolvidos na sede da
Camara, ocorreram também muitos seminarios dedicados ao debate do tema
nos diversos Estados, sob a coordenacdo de parlamentares membros da
comissdo e contando, quase sempre, com a participagdo do relator de
membros das respectivas assembleias legislativas, camaras de vereadores e
demais liderangas politicas locais, além de representantes de inumeros grupos
da sociedade civil organizada. Os seminarios ocorreram nos Estados do Ceara,
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Bahia, Parana, Rio Grande do Sul, Pemambuco, Maranhdo, Séo Paulo,
Paraiba, Rio Grande do Norte, Amazonas, Piaui, Espirito Santo, Minas Gerais,
Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Goias, Tocantins, Rio de Janeiro e Sergipe.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

A esta comissdo especial compete, nos termos dos
artigos 34, inciso | e 202, § 2°, do Regimento Inteno, pronunciar-se quanto a
admissibilidade constitucional das emendas recebidas e quanto ao mérito de
toda a matéria acima relatada. E o que se passa a fazer, separadamente, nos
dois itens a seguir.

1) Da admissibilidade das emendas

Observa-se, preliminarmente, que de todas as emendas
recebidas pela comissdo especial, somente trés ndao cumpriram a exigéncia de
subscrigdo por, no minimo, um tergo dos Deputados — as de n°s 14, 38 e 39,
restando obedecido, pois, em todas as demais, esse requisito formal para
tramitacdo. '

No tocante ao conteGdo, cumpre-nos verificar se alguma
das emendas contém disposicéo que atente contra 0s preceitos do art. 60, § 4°,
| a IV, da Constituicdo, ou seja, se tende a abolir a forma federativa de Estado,
o voto direto, secreto, universal e periddico, a separacgéo dos Poderes ou 0s
direitos e garantias individuais.

Examinando-as, identificamos apenas trés que deixam de
atender a esses preceitos constitucionais, revelando-se parcialmente
inadmissiveis: a emenda n. 25/15, do Deputado Renato Molling, na parte que
prorroga os mandatos dos prefeitos e vereadores eleitos em 2012; a emenda n.
31/15, do Deputado Femando Coelho Filho, na parte que prorroga o0s
mandatos dos Senadores eleitos em 2014 para dez anos; e a emenda n. 9/15,
do Deputado Heraclito Fortes, na parte em que reduz em quinze dias 0s
mandatos dos prefeitos eleitos em 2016, assim como os do presidente da
Republica e dos governadores eleitos em 2018.

Nunca é demais lembrar que, nos termos do art. 1°,
paragrafo unico da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, “todo o
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poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente (...)". Isso indica que um mandato com duracao previamente
estabelecida, conquistado legitimamente em votagao popular, ndo pode ser
alterado, ainda que pela vontade do constituinte derivado, porque 0 povo ea
fonte do poder politico, ndo seus representantes.

Esse entendimento chegou mesmo a ser ventilado no
ambito desta Comissdo Especial durante a audiéncia publica a qual
compareceu no dia 10 de margo o Ministro do Supremo Tribunal Federal e
Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, José Antonio Dias Toffoli, que se
manifestou verbalmente no sentido da inadmissibilidade de prorrogagéo de
mandatos em curso. O Ministro citou decisdes do Supremo Tribunal Federal
em que foram consideradas inconstitucionais até mesmo alteragdes na data da
posse de eleitos, tendo em vista o respeito ao voto dado e a duragdo pré-
estabelecida do respectivo mandato.

Se o mandato concedido por voto popular era de quatro
anos, e comegou em um primeiro de janeiro, ele tera de ir até primeiro de
janeiro, quatro anos mais tarde. Se a posse dos proximos eleitos se der em
quinze de dezembro, o mandato eletivo néo tera sido de quatro anos, e sim
menor. Esse poder, n&o o tem o constituinte derivado.

Para além disso, a Comisséo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania desta Casa ja se manifestou, em carater terminativo, no sentido
da inadmissibilidade da alteragio da duragdo original de um mandato popular,
oferecendo, inclusive, emenda supressiva de disposicéo nesse sentido que
constava de proposta integrante do presente processo, a PEC n° 211/95.

Assim, pois, ndo vemos como considerar admissiveis, no
tocante a essas partes relacionadas alteragdo da duracéo de mandatos em
curso, as trés emendas em questio — que poderdo, porem, ter seus textos
aprovados desde que feitas as necessarias supressoes.

2) Do mérito das propostas e emendas

O debate sobre a necessidade de uma Reforma Politica
é recorrente no Congresso Nacional. Prova disso € a usual constituicio de
comissdes especiais para debater o que se tem chamado de “a mae de todas
as reformas”.
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Parece ndo haver davida de que o atual sistema politico-
partidario-eleitoral brasileiro demanda urgente reformulagéo. Mas, para que a
mudanca produza resultados positivos faz-se necessaria a prévia realizagao de
um preciso diagnostico do atual quadro.

Na verdade, o diagnostico do sistema partidario-eleitoral
brasileiro ndo se nos afigura complexo e pode ser descrito com razoavel
objetividade. Vejamos algumas de suas caracteristicas:

a)

c)

d)

)

h)

)

custo exorbitante das campanhas eleitorais;

excessivas influéncia do poder econdmico €
concentragdo de fontes de financiamento;

partidos frageis, sem coesdo intemna, pouco ou nada
ideolégicos e programaticos;

transferéncia de votos entre candidatos de maneira
que ndo € clara para o0 eleitor (vota em Jo&o” e elege
“Pedro”)

eleicdes “hiperpersonalizadas’, dissociadas de uma
clara l6gica partidaria;

numero excessivo de partidos politicos representados
no Congresso Nacional;

distanciamento e falta de interagéo entre o eleitor e o
seu representante -— baixo sentimento de
representatividade;

disputa eleitoral entre candidatos do mesmo partido
(“luta fratricida”);

relagdo pouco “republicana” entre financiadores e
candidatos.

custo exorbitante e excessiva relevancia atribuida ao
papel do marketing eleitoral nas campanhas.

Feito o diagnostico, a questdo que se imp0e é: quais as
medidas terapéuticas adequadas para solucionar tais mazelas?
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Importa deixar consignado, antes de tudo, que ndo vemos
a Reforma Politica — tida como um conjunto de medidas de natureza
constitucional e legal que reformulam o sistema partidario-eleitoral brasileiro —
como panaceia, como algo capaz de conduzir a imediata eliminagcdo de todos
os males que nos acometem.

Sabedores de que nao ha sistema politico perfeito, o que
podemos e devemos esperar é a aprovagao de uma reforma que contemple um
sistema politico mais racional, mais democratico, que melhore o sentimento de
representatividade da sociedade, que respeite a l6gica partidaria, que fortaleca
o Parlamento, que n&o estimule a corrupgéo, e que quebre a correlacdo (quase
absoluta) entre o poder econdmico € 0 Sucesso eleitoral. Esses devem ser, em
sintese, nossos objetivos gerais, € convém néo subestimar a complexidade das
solugbes possiveis. Parece Util nesse contexto lembrar a ponderada ligdo do
pensador norte-americano Henry Louis (H. L.) Mencken: “Para todo problema
complexo hé sempre uma solugéo simples, clara e invariavelmente errada’.

Outro aspecto deveras importante, e que precisa ser
ressaltado, & a oportunidade histérica que tem este Parlamento — esta
legislatura — de realizar uma Reforma Politica, fato praticamente inédito em
periodos de vida democratica em nosso Pais.

O Congresso Nacional pode e deve, portanto, realiza-la.
Em primeiro lugar, porque € o Poder legitimo para tanto. Em segundo lugar,
porque se ndo feita a tempo pelo Congresso Nacional, sob as regras do
processo legislativo especial e ordinario, havera sempre o risco das solugbes
“heterodoxas” prontas para supostamente “corrigir’ os problemas apontados.

Por outro lado, nédo se pode deixar de ter em mente que a
Reforma Politica € um processo continuo de aperfeicoamento do ordenamento
juridico, e ndo uma oportunidade Unica e derradeira de deliberar sobre esses
temas. Poderemos, sempre que necessario, revisita-los, assim como examinar
novos pontos que venham a demandar ajustes e reformulacéo legislativa em
momentos posteriores.

Entendemos que uma proposta de reforma politica deve
ter claros seus objetivos. Como dito, o objetivo geral deve ser a aproximacao
entre as instancias politicas e o povo brasileiro, e para tanto, faz-se essencial
resgatar a credibilidade da atividade politica, a imagem dos partidos e do
Congresso Nacional.



Nunca é demasiado lembrar que a Politica € um requisito
indispensével & democracia, que, por sua vez, exige um Parlamento atuante,
respeitado e investido de alta credibilidade.

Fundamental também, nesse contexto, insistimos, € a
necessidade de se proteger a legitimidade das eleigdes da influéncia negativa
do poder econdémico. Indispenséavel, pois, que a Reforma Politica venha para
reduzir os exorbitantes custos das campanhas eleitorais.

Os temas nucleares dessa Reforma Politica, sem duvida,
si0 o sistema eleitoral, o modelo de financiamento dos partidos e das
campanhas, e o desenho do quadro partidario brasileiro. Mas ha também
outros assuntos importantes que foram debatidos no decorrer dos trabalhos da
comissdo e serdo também contemplados na reforma, seja no nivel
constitucional — como o fim da reeleicdo para cargos do Poder Executivo, a
coincidéncia das eleicbes em todos os niveis da Federagdo, a fixacdo de
mandatos de cinco anos para todos os cargos eletivos e a simplificagéo da
iniciativa popular de leis, para dar alguns exemplos — seja por meio de
alteragBes na legislagdo ordinaria, que também sao objeto de reflexdo neste
forum.

As matérias tipicamente infraconstitucionais serao
contempladas no projeto de lei a ser oportunamente apresentado no ambito da
outra comissdo especial de que fazemos parte, criada justamente para esse
fim. Referimo-nos as normas relacionadas a redugéo do prazo de filiagao
partidaria, a redugéo do tempo de campanha e de propaganda gratuita no radio
e televisdo, a limitagéo do tempo da coligacéo na eleicdo majoritaria a parcela
correspondente aos partidos que integram a chapa (titular e vice), a restricao
ao uso de recursos de marketing na propaganda eleitoral na TV, a limitagéo da
participagio nas eleicdes de partidos que nao constituam seus 6rgéos de
diregéio definitivos em cada circunscricdo, a necessidade de realizagdo de novo
pleito quando um candidato a elei¢do majoritaria é cassado por causas ligadas
ao processo eleitoral, entre outras de que trataremos no projeto a ser
apresentado.

Desde o primeiro dia de trabalho nesta Comissao,
assumimos o compromisso de inserir neste parecer néo exatamente as nossas
ideias - que sempre expusemos e defendemos claramente durante os trabalhos
com a sincera convicgdo de que seriam as melhores para o futuro da nossa
democracia -, mas as ideias que viessem a se firmar e a obter, a partir do bom
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debate e da composicéo entre os diversos interesses das forgas politicas aqui
representadas, o apoio, se ndo consensual, pelo menos da maioria dos
membros que compdem este 6rgéo.

Assim €& que, democraticamente, consuitamos o0
colegiado no decorrer dos trabalhos sobre cada um dos assuntos que integram
esta reforma politica para aferir quais posicbes se tornaram efetivamente
majoritarias e deveriam ser contempladas no texto do substitutivo que aqui
deveremos propor e aprovar. Nesse processo, tudo o que pudemos apurar
como reflexo da vontade da maioria nesta comiss&o especial e foi efetivamente
incluido no substitutivo & o que se expde nos topicos seguir.

2.1) Sistema Eleitoral.

Em apertada maioria e contra nossa convicgéo pessoal, a
Comissdo Especial da Reforma Politica inclina-se pela adogéo do “distritao”,
sistema eleitoral majoritario, em que a circunscrigdo € a propria unidade da
Federacdio. Expomos aqui, pois, os argumentos de quem defende a adogdo de
tal sistema, sem compromisso pessoal com tais afirmacgoes: '

O objetivo da introdugéo do sistema eleitoral majoritario €
corrigir um dos problemas do sistema atual: em fungdo do mecanismo de
transferéncia de votos previsto no sistema proporcional, e principalmente em
virtude da exigéncia de atingimento do quociente eleitoral para a disputa das
“sobras”, ndo esta assegurado que os candidatos individualmente mais votados
sejam eleitos. Tal distorgéo acaba por gerar um sentimento de frustragéo por
parte do eleitor, ao verificar que candidatos menos votados tenham assegurada
a sua representacdo no parlamento em defrimento de outros candidatos
individualmente mais votados. Considerando que, no sistema representativo,
todo o poder emana do povo, a eleicdo dos candidatos individualmente mais
votados assegurard que a composi¢do do parlamento expressa a efetiva
vontade popular manifestada nas urnas.

Ademais, a alteragio proposta também contribuira para
corrigir outro problema do sistema atual, a saber, o excessivo numero de
candidatos na disputa eleitoral. Como o sistema proporcional contabiliza os
votos de todos os candidatos de um mesmo partido ou coligagdo, ha um
estimulo para que as agremiagdes registrem o maior nimero de candidatos.
Em contraste, com a adog&o do sistema majoritario, considerando que néo ha
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transferéncia de votos entre os candidatos, cada partido deverd estimar o
nuimero aproximado de candidatos que terso chances de éxito eleitoral, o que
contribuira para produzir significativa reducdo do numero de postulantes ao
mandato representativo.

Uma vez reduzido o numero de candidatos nas
campanhas eleitorais, o sistema proposto também propiciara ao eleitor melhor
conhecimento das propostas dos candidatos em disputa, contribuindo para
incrementar a qualidade da representagso politica.

Finalmente, o sistema proposto também ganhara em
legitimidade na medida em que suas regras seréo faciimente compreensiveis
por parte do eleitor. Assegurado o seu facil entendimento por parte de ampla
parcela dos cidaddos, haverda o sentimento disseminado de que a
representacdo parlamentar efetivamente expressara a vontade da parcela
majoritaria do eleitorado.

2.2) Maodelo de financiamento de partidos e de campanhas eleitorais.

O atual modelo de financiamento tem caracteristicas que
revelam uma profunda desigualdade e uma inquestionavel influéncia do poder
econdémico no resultado dos pleitos. Um numero pequeno de empresas é
responsavel pelo financiamento de parcela significativa dos gastos de
campanha.

De plano, parece-nos indispensavel promover uma
desconcentracdo das doacgoes eleitorais. Para tanto, o estabelecimento de um
teto nominal, fixo e absoluto é obrigatério.

A revis&o do modelo de financiamento, no entanto, deve
contemplar uma série de outras medidas sistémicas, ndo necessariamente
previstas na Constituicio, mas que contribuirdio para diminuir a pressdo por
gastos. E o caso, por exemplo, da reducédo que proporemos, no projeto de lei a
ser apresentado na outra comiss&o especial, tanto do tempo total de duragéo
das campanhas quanto do uso de recursos de marketing nos programas
eleitorais na televis3o.

O substitutivo ora anexado propée um novo modelo de
financiamento de partidos e campanhas eleitorais com os seguintes principios
e regras estabelecidas na Constituigio:
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o impossibilidade de concentracdo de todos os
recursos de campanha em poucos doadores;

o delegacéo, a lei, da tarefa de fixar tetos (em
nameros percentuais e absolutos) de doagéao para
pessoas fisicas e juridicas, bem como dos gastos
das campanhas para cada cargo; O
autofinanciamento de candidatos também se
submetera a limite estabelecido em lei;

e ampla transparéncia dos valores doados e da
identificagdo dos doadores no curso do processo
eleitoral;

o vedacdo de arrecadagéo e gastos de recursos nas
campanhas enquanto ndo fixados em lei os
respectivos tetos;

e vedagdo de doagbes de pessoas juridicas
diretamente a candidatos, com previsdo de
possibilidade de doag&o, sob restricbes, apenas a
partidos politicos.

O modelo sera complementado e detalhado na legislagao
ordinaria, onde ser&o tratados pontos tais como:

e criagdo de fundo publico com a finalidade
especifica de financiamento das campanhas
eleitorais, cujos recursos, oriundos do Tesouro,
serdo distribuidos entre os partidos segundo
critérios de proporcionalidade da representacéo,
assegurada, porém, parcela para divisdo igualitaria
entre os que ndo tenham representante no
Congresso Nacional mas pretendam disputar a
eleigéo;

e veto a doagdo de pessoas juridicas a partidos
politicos fora do periodo eleitoral;

e proibicdo de doagdo de pessoas juridicas que
mantenham contratos com o Poder Publico, na
respectiva  circunscri¢ao, salvo  excecles
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especificas relacionadas a clausulas contratuais
uniformes.

2.3) Sistema partidario.

Parece-nos isento de ddvida que o sistema partidario
brasileiro demanda medidas reformadoras. De plano, convém deixar
consignado que o principio constitucional da liberdade de criacdo de partidos
politicos, insculpido no art. 17 da Constituicdo Federal, permanecera intacto.
Nzo nos deve preocupar, portanto, o numero de partidos existentes no Brasil,
nem tampouco os que venham a ser criados.

Sao imprescindiveis, no entanto, outras medidas que irdo
conferir mais racionalidade ao sistema politico-partidario e, consequentemente,
maior funcionalidade e govemabilidade ao Parlamento. Nesse contexto,
convém adotar normas que contribuam para evitar a excessiva fragmentagao
da representagio no Congresso Nacional.

Com esse objetivo é que estamos propondo certas
restricbes ao acesso dos partidos politicos ao financiamento estatal (recursos
do fundo partidario) e a propaganda partidaria gratuita no radio e televisdo.

Complementam essas disposicbes a limitagdo da
possibilidade de celebragédo de coligagoes, admitida apenas nas eleicoes
majoritarias — medida inclusive ja aprovada pelo Senado Federal por meio da
PEC n° 14/15, cujo texto aprovamos e reproduzimos, na integra, no substitutivo
— e a previsdo da possibilidade de constituicéo de federages partidarias.

Passemos ao detalhamento de cada uma dessas
medidas:

a) Acesso aos recursos do fundo partidédrio e a
propaganda gratuita no radio e televisdo.

Considerando que os partidos politicos s&o atores
essenciais & democracia, e que o legislador constituinte de 1988 concebeu
uma verdadeira “democracia partidaria”, julgamos apropriado que o Estado
financie a manutengdo das agremiagdes partidarias, tal como ocorre em
diversas nagbes democraticas.
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Esse financiamento, contudo, quando aplicado da forma
mais ampla e imestrita possivel como ocorre no sistema atual, tem incentivado
a criagdo de novas legendas, sem identidade programatica e sem relevante
aceitacdo politica na sociedade. Hoje, basta que um partido politico tenha seus
estatutos registrados no Tribunal Superior Eleitoral (TSE) para que faga jus a
uma parcela do Fundo Partidario, independentemente de ter participado de
qualquer eleigéo ou de ter representante no Congresso Nacional.

O que propomos & que apenas as agremiagoes que
tenham algum apoio popular efetivo, aferido pelo resultado das Ultimas
eleigbes, recebam, na proporgdo de sua representacdo parlamentar, recursos
publicos para o financiamento de suas atividades. De acordo com as normas
que inserimos no substitutivo, somente os partidos com pelo menos um
representante no Congresso Nacicnal e que tenham obtido no minimo trés por
cento dos votos validos na ultima eleicdo para a Camara dos Deputados,
distribufdos em pelo menos um terco das unidades da Federagéo, com um
minimo de dois por cento do total de cada uma delas, terdo direito a parcelas
do Fundo Partidario e acesso gratuito & propaganda partidaria no radio e na
televisdo.

Tais exigéncias ndo alcangam, € bom que se frise, o
acesso gratuito a propaganda eleitoral no radio e na televiséo. Este continuara
assegurado, nos termos hoje previstos na legislagéo, a todos os partidos que
tenham candidato numa eleigao, direito que nos parece intocavel em face do
principio democratico da igualdade de oportunidades.

Por fim, importa também aclarar que as novas regras
propostas n&o atingem o acesso de nenhuma agremiagao ao Parlamento, nem
tampouco o funcionamento parlamentar daquelas que efetivamente elegem
algum representante no Congresso Nacional. As que tiverem votos para eleger
pelo menos um parlamentar conquistaréo a vaga e seu funcionamento como
bancada parlamentar devera atender, como hoje, apenas as regras definidas
no regimento intemno da respectiva Casa legislativa.

b) Coligacdes  partiddrias apenas nas _eleicbes
majoritarias.

O substitutivo ora apresentado adota, em relacéo as
coligagBes, como ja se adiantou anteriormente, a redacéo “jpsis litteris” da PEC
n° 14, de 2015, aprovada no Senado Federal.
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O atual § 1°do art. 17 da Constituicdo Federal foi dividido
em§1°e § 1°-A. O novo § 1° ndo traz outra inovagdo se néo a de suprimir a
atual referéncia a liberdade dos partidos para celebrar as coligagbes eleitorais,
assunto que passa a ser tratado, em novos termos, no § 1°-A, o qual dispde
sobre a admissibilidade de coligagdes exclusivamente nas eleigbes
majoritarias.

Cumpre ressaltar que o texto ora proposto & compativel
com qualquer sistema eleitoral que venha a ser aprovado pelo Congresso
Nacional, uma vez que faz mengéo apenas as eleicbes majoritarias, que nao
estao sendo objeto de alteragéo na presente reforma.

A medida, portanto, pode e deve ser preservada pela
comissdo no substitutivo. Como se sabe, 0 Plenario &€ quem dara a ultima
palavra sobre esta reforma politica e podera inclusive rejeitar todos os modelos
de alteragdo do sistema eleitoral contemplados nas propostas ora em
apreciagdo, mantendo em vigor o sistema atual. Especialmente nessa hipétese,
a modificagdo relacionada a vedagdo de coligacbes assumira grande
importancia, uma vez que, por si s6, poderd representar um significativo
avango na reestruturagéo do quadro partidario brasileiro.

Cumpre observar, ademais, que se trata de medida que,
uma vez aprovada pela Camara, ja apresentara todas as condigdes juridicas
para ser promulgada isoladamente como emenda constitucional desde logo,
destacando-se de outros pontos da reforma que ainda dependerdo de revisao
do Senado Federal.

c) Federacles partidarias

No caminho da reestruturacdo do sistema partidario
brasileiro, entendemos salutar a possibilidade de as agremiacgdes partidarias se
associarem, ndo de modo efémero e com viés unicamente eleitoral, mas em
ambito nacional e com animo duradouro, permanecendo os partidos unidos
durante o curso da legislatura, atuando como se fosse uma s6 bancada.

Para tanto, propomos a criacdo, em carater transitorio,
das federagbes partidarias, que serao equiparadas aos partidos politicos, com
atuagdo em todo o territorio e carater nacional.

As federagbes permitirdo que 0S partidos politicos — |
durante o periodo de duas eleicbes — possam experimentar uma atuacao
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conjunta com outras legendas com as quais tenham convergéncias
programéticas — mantendo integras suas respectivas agremiagoes.

2.4) Fim da reelei¢cao para cargos do Poder Executivo.

A presente proposta tdo somente restaura a redagéo do §
5° do art. 14 anterior 3 Emenda n° 16, de 1997, que passou a admitir a
reeleigdo para cargos do Poder Executivo. Assim, ficara vedada a reeleigdo do
Presidente da Republica, dos Governadores e dos Prefeitos e quem os houver
sucedido ou substituido nos ultimos seis meses do mandato, para os mesmos
cargos e no periodo subsequente.

A nosso ver, o fim da reeleigéo fortalecera o principio da
igualdade de chances entre os candidatos, inibira o uso da maquina
administrativa por parte de candidatos a propria reeleicdo e concentrara os
esforgos de govemo na prépria administragao.

2.5) Coincidéncia das elei¢des e duracéo dos mandatos.

Para fazer coincidir as eleicbes em todos os niveis, a
presente proposta estabelece que os eleitos no pleito municipal de 2016
(Prefeitos e Vereadores) terdo mandato de dois anos. Em 2018, portanto,
havera eleigdo para todos os cargos eletivos, a ser realizada na mesma data.

Embora o substitutivo estabeleca de forma geral e
abstrata o fim da reeleicdo para todos os cargos do Poder Executivo, €
admitida, excepcionalmente, uma reeleicdo dos Governadores eleitos em 2014
e dos Prefeitos eleitos em 2016 que tinham a expectativa do direito de
recandidatar segundo as regras vigentes ao tempo de sua elei¢ao.

Nesse ponto, julgamos conveniente tratar de um tema
controverso que chegou a ser debatido neste colegiado. Referimo-nos as
propostas de prorrogagéo dos mandatos dos atuais Prefeitos e Vereadores, de
quatro para seis anos.

Parece-nos que esse tipo de medida € manifestamente
inconstitucional, ofendendo o principio da soberania popular que perpassa todo
nosso Estado Democratico de Direito. Ainda que, por hipétese, esta Comissado
assim ndo entendesse, ndo disporia de poder para superar o juizo de
inadmissibilidade da matéria ja proferido pela Comisséo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania em relagdo a uma disposi¢ado assemelhada que
integrava uma das PECs em apreciagéo neste processo, a PEC n. 211/95. Nos
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termos do previsto N0 art. 202 do Regimento Intemo, esse tipo de manifesta¢ao
da CCJC tem carater terminativo, € ndo tendo sido objeto de recurso em
contrario ndo pode ser desrespeitado pela comissao especial incumbida do
exame de merito.

Outra medida associada a coincidéncia de eleicoes e de
mandatos é a fixagao da duragdo de cinco anos para todos 08 cargos, inclusive
de Senador da Repubtica.

A partir de 2018, serao as eleicoes realizadas na mesma
data, e os mandatos passarao a ter a duragéo de cinco anos.

Nesse ponto, faz-se necessaria breve explanagdo acerca
do mandato do Senador eleito em 2014 que terminara em 31 de janeiro de
2023. Como as eleigbes — ja unificadas, € com mandato de cinco anos -
realizar-se-80 apenas em 2023, havera uma vaga aberta (entre 1° de fevereiro
de 2023 e 31 janeiro de 2024), que sera preenchida pelo suplente eleito em
2018, ja sob as novas regras.

2.6) Supléncia de Senador.

No contexto de valorizagdo da soberania popular, a
proposta de Reforma Politica ora apresentada traz inovactes no tocante a
definigdo dos suplentes dos Senadores da Republica que serdo convocados
em caso de vacancia do cargo.

Atualmente, 08 dois suplentes integram a chapa eleita,
sem que os eleitores tenham condigdes reais de andlise dos nomes. Nossa
proposta € no sentido de que 0S suplentes também recebam votos diretamente
do eleitorado, de sorte qué os candidatos mais votados nio eleitos passaréo a
ser os suplentes, na ordem decrescente de votacéo.

2.7) “Fidelidade Partidaria”

________—————-—-'--

A proposta introduz no texto constitucional, como
principio, a previsdo de perda do mandato nas hipoteses de o mandatéario se
desligar do partido pelo qual foi eleito, e remete a legislacdo ordinaria o
tratamento detalhado das excegoes.

O modelo de justas causas, que constituem excegodes ao
desligamento voluntario e imotivado do partido, deve, portanto, ser mantido.

!

Cumpre ressaltar que a perda sgutomatica’ do mandato, sem a possibilidade de
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direito de defesa daquele que recebeu o mandato diretamente das umas, nao
encontra respaldo na Constituicao.

Por 6bvio, o instituto da “fidelidade partidaria” ganha
relevo em face do status constitucional a ele atribuido, agora de forma
expressa.

2.8) Instrumentos de democracia participativa — simplificacdo e reducéo
do processo de iniciativa legislativa popular.

Um dos mais importantes mecanismos de democracia
participativa previsto na Constituicao de 1988 foi a iniciativa popular de projetos
de lei. Nos ultimos anos algumas importantes proposigoes legisiativas se
converteram em norma juridica a partir da mobilizagéo da sociedade, mas em
face da dificuldade pratica de obtengéo e conferéncia das assinaturas exigidas
— no minimo um por cento do eleitorado brasileiro, ou seja, mais de um milh&o
e quatrocentas mil assinaturas —, esse tipo de iniciativa sempre acabou sendo
patrocinada por algum parlamentar, que subscrevia formalmente o projeto para
viabilizar sua apresentacéo & Camara de maneira mais agil e menos dificultosa.

Acolhendo ideia contemplada em algumas propostas e
emendas em apreciagcdo nesta Comissao, inserimos, no substitutivo, uma
alteragdo no art. 61 do texto constitucional que reduz para quinhentos mil o
numero de subscrigbes exigidas para a apresentagdo de projetos de lei por
parte de cidaddos. O numero proposto, contemplado numa das emendas
referidas, equipara-se ao exigido hoje, por lei, para a criagdo de um partido
politico, o que reputamos um parametro bastante razoével e criterioso que
pode ser adotado também para a iniciativa popular de leis.

E de se notar que, com a evolugéo tecnologica, sobretudo
quando universalizado o acesso a certificados digitais, o processo de
conferéncia de assinaturas sera cada vez mais simples.

A ideia é que, uma vez que as propostas terdo regular
tramite no Congresso, a populagéo nao deva depender da subscrigédo de um ou
mais parlamentares para seus projetos apreciados pelo Poder Legislativo.

2.9) Idade minima como condi¢do de elegibilidade

Temos um pais com um percentual grande de jovens,
que devem ser incentivados a participar mais ativamente da politica.
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Ha algumas propostas tramitando conjuntamente no
presente processo que pretendem abrir a possibilidade de politicos mais jovens
terem acesso a determinados cargos eletivos hoje reservados a ocupagao
apenas por pessoas acima de determinada idade. Apesar de ndo termos
chegado a debater essa questdo mais profundamente na comissdo, queremos
propor o acolhimento de pelo menos uma dessas propostas, a PEC n. 199/07,
de iniciativa do Deputado Gladson Cameli, que pretende reduzir, de trinta e
cinco para trinta anos, a idade minima prevista como condig&o de elegibilidade
para Senador da Republica.

Parece-nos que a dissintonia hoje verificada no texto
constitucional entre as exigéncias de idade minima para a eleicao de
senadores e governadores ndo faz muito sentido. Um governador de Estado
tem tantas ou maiores responsabilidades politicas quanto as de um senador da
Repuiblica, revelando-se injustificavel, a nosso juizo, essa diferenca de critérios
adotada pela Constituigio. Ter pelo menos trinta anos de idade parece
condig3o suficiente e adequada para que um candidato possa pleitear vaga em
qualquer um desses dois tipos de cargo eletivo.

A experiéncia constitucional de paises como a Argentina
e os Estados Unidos da América, por exemplo, que adotam trinta anos como
exigéncia de idade minima para seus senadores, corrobora nosso
entendimento nesse sentido.

2.10) Regras de transicéo
a) “Janela” para acomodacédo das forcas politicas.

A proposta traz, como regra transitéria, um periodo de
cento e oitenta dias, a partir da promulgagéo desta Emenda constitucional, no
qual os detentores de mandato eletivo poderéo se desligar do partido pelo qual
foram eleitos, sem prejuizo para seus respectivos mandatos.

Essa medida, de carater unico e transitério, € importante
para a necessaria acomodagéo das forgas politicas em face de uma Reforma
Politica profunda como a que ora se propde, com a reformulagdo do sistema
eleitoral e partidario, do modelo de financiamento partidario-eleitoral e de
outras importantes medidas que a complementam.

b) Federacdes partidarias transitorias
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No contexto de aperfeicoamento do caético sistema
partidario que ora experimentamos em nosso Pais, sobretudo no tocante a
fragmentagao da representacdo no Parlamento, & imprescindivel que se criem
instrumentos que favoregam o alinhamento programatico das legendas.

Tal alinhamento partidario, de carater nacional, devera
obedecer a uma légica programatica, e ndo apenas eleitoral, que podera levar
a futuras fusbes de partidos, a partir de experiéncias concretas do
funcionamento como um unico partido politico, inclusive no curso da legislatura.

Entendemos salutar, no entanto, que esse instrumento
nio deva ter carater permanente, mas transitorio, e perdure por ndo mais que
duas eleicées e legislaturas. A nosso ver, sera tempo suficiente para a
necessaria acomodacdo do quadro politico-partidario as novas regras ora
estabelecidas.

¢) Inicio da vigéncia das regras de_acesso ao Fundo
Partidario.

A Emenda a Constituicio da Reforma Politica devera, de
forma geral, entrar em vigor a partir de sua promulgacgéo, contudo, no que se
refere as regras que alteram a distribuigio dos recursos do Fundo Partidario,
entendemos que s6 devam vigorar a partir do inicio do exercicio seguinte a
primeira eleigéo para Camara dos Deputados sob as novas regras.

Ficara resguardado, portanto, o direito de acesso das
legendas atuais aos recursos do Fundo Partidario por toda essa legislatura, de
acordo com as regras atualmente vigentes.

2.11) Propostas debatidas e ndo acolhidas.

Ainda que a aboli¢do do voto obrigatério tenha constado
da PEC n° 352, de 2013, de autoria do Grupo de Trabalho da Reforma Politica,
este Colegiado se manifestou claramente pela manutengéo da obrigatoriedade
do exercicio do voto — que constitui, na verdade, um direito-dever do cidadéo.

Do ponto de vista pratico, ha de se reconhecer que as
leves sangbes previstas na legislagdo eleitoral para o eleitor inadimplente ja
apontam para uma “quase” facultatividade do voto.

Dessa forma, a Comissdo Especial e esta relatoria ndao
acolhem essa medida.
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Também ocupou o debate desta Comissdo Especial a
proposta com o objetivo de limitar a divulgagéo de pesquisas eleitorais em
perfodo préximo a data do pleito.

As razbes dos que pugnam por tal limitagdo sao
compreensiveis, haja vista a reconhecida influéncia desses instrumentos no
comportamento do eleitor médio. Corroboram com a ideia da limitagao as
frequentes denuncias de manipulagdo da opinido pablica e os muitos e
consideraveis erros nas pesquisas divulgadas, quando confrontadas com 0s
resultados das urnas.

Cumpre ressaltar que o Congresso Nacional ja criou uma
vedagéo da divulgagéo de pesquisas, pela via da legislagdo ordinaria (art. 35-A
da Lei 11.300, de 2006), nos quinze dias que antecediam a data do pleito. O
Supremo Tribunal Federal considerou tal medida inconstitucional (ADI 3.741),
por ofensa “a garantia constitucional da liberdade de expressao e ao direito a
informagdo livre e plural no estado democrético de direito”. Para o STF, o
direito a informagdo livre e plural constitui valor indissociavel da ideia de
democracia.

Dessa forma, a constitucionalidade da adogéo da
proposta, ainda que veiculada por meio de PEC, € duvidosa, de maneira que
entendemos que essa tematica néo deva integrar a presente proposta de
Reforma Politica, merecendo maiores estudos e debate no ambito desta Casa,
em outra oportunidade.

E o que pensamos, igualmente, sobre outras propostas
em tramitagdo no presente processo que ainda ndo foram suficientemente
debatidas e amadurecidas, devendo ter seu fratamento adiado para um
segundo momento de reflexdo de nossas instituicdes politicas, como € o caso
das que envolvem a questéo da seguranca da urna eletranica, as condigdes de
elegibilidade de militares, a admissao de candidaturas avulsas e a alteragéo do
numero de deputados federais a compor a Camara de Deputados.

No sistema eleitoral adotado, € também
constitucionalmente questionavel a ideia de estabelecer quotas de vagas para
a representagédo feminina, uma vez que isso significaria dar valores diferentes
aos votos de quem escolheu um candidato homem e de quem escolheu uma
candidata mulher,

53



Resta-nos, pois, fortalecer a representacao feminina com
recursos e outros incentivos ainda sujeitos ao debate da Comissé&o, no projeto
de lei ordinaria dela oriundo a complementar esta proposta. Mais do que a
garantia de vagas ou candidaturas, a representacéo de género precisa garantir
a formagao de liderancas, de maneira que possa construir um futuro politico
duradouro, crescente € significativo.

3. Conclusédo
Tudo isso posto, concluo 0 voto no sentido da:

1) aprovagdo, na integra, da Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 14, de 2015, do Senado Federal, €,
em parte, das Propostas de Emenda 4 Constituigéo de
n® 42/95; 51/95; 60/95; 85/95; 90/95; 108/95; 137/95;
142/95; 211/95; 251/95; 337/96; 541/97; 542/97;
10/99; 23/99; 24/99; 26/99; 27/99; 119/99; 143/99;
158/00; 242/00; 267/00; 279/00; 294/00; 362/01;
444/01; 19/03; 67/03; 133/03; 149/03; 151/03; 246/04;
240/04; 273/04; 312/04; 300/05; 402/05; 520/06;
539/06; 586/06; 4/07; 11/07; 15/07; 51/07; 65/07,
72/07: 77/07; 103/07; 105/07; 123/07; 124/07; 131/07;
147/07; 160/07; 164/07; 182/07; 199/07; 220/08;
297/08; 311/08; 314/08; 27/1 1; 60/11; 224/12; 344/13;
345/13; 352/13 e 3/15, tudo nos termos do substitutivo
ora anexado;

2) admissibilidade e aprovagéo, no todo ou em parte, das
emendas de n°® 2, 4, 5, 13, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
22, 25, 27, 28, 30, 31, 34 e 43, nos termos do
substitutivo ora anexado;

3) rejeicdo das PECs de n°s 190/94; 191/94; 10/95;
28/95; 43/95; 168/95; 179/95; 181/95; 289/95; 291/95;
492/97; 624/98; 628/98; 16/99; 64/99; 70/99; 75/99;
79/99: 99/99; 170/99; 195/00; 196/00; 202/00; 212/00;
262/00; 279/00; 408/01; 476/01; 485/02; 6/03; 46/03;
115/03; 127/03; 225/03; 262/04; 306/04; 361/05;
378/05; 409/05; 430/05; 434/05; 519/06; 523/06;
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578/06; 580/06; 583/06; 585/06; 587/06; 20/07; 25/07;

142/07; 148/07, 155/07; 221/08; 223/08; 228/08;

241/08; 257/08; 280/08; 308/08; 322/09; 365/09;

404/09; 128/11; 151/12; 153/12; 159/12; 168/12;

169/12; 198/12; 199/12; 221/12; 222/12; 258/13;

322/13; 326/13; 328/13; 334/13; 356/13; 384/14;
. 430/14; 444/14; 7/15;

4) admissibilidade, no todo ou em parte, e
rejeicdo das emendas de n** 1, 3, 6, 7, 8, 9, 10, 11,
12, 23, 24, 26, 29, 32, 33, 35, 36, 37, 40, 41 e 42;

5) inadmissibilidade formal das emendas de n°®
14, 38 e 39, por insuficiéncia de assinaturas; e
finalmente

6) prejudicialidade das PECs de n°® 283/00, 6/07
e 41/07, cujas disposicdes, destinadas a produzir
efeitos em anos passados, perderam a oportunidade
de ser apreciadas nesta Casa.

E como voto.

Sala da Comissdo, em de maio de 2015

Deputado MARCELO CASTRO

Relator
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A DAR PARECER AS
PROPOSTAS DE EMENDA A CONSTITUICAO RELACIONADAS
A REFORMA POLITICA (PEC 182, DE 2007, E APENSADAS)

SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N© 14, DE 2015

Reforma as instituicdes politico-
eleitorais, introduzindo alteracdes nos
artigos 14, 17, 27, 28, 29, 44, 45, 46, 61 e
82 da Constituicdo Federal e criando regras
temporarias para vigorar no periodo de
transicdo para o novo modelo.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Esta Emenda Constitucional veda a possibilidade
de reeleigdo dos ocupantes de cargos do Poder Executivo, altera para cinco
anos a duragdo de todos os mandatos eletivos, introduz novo critério de
escolha dos suplentes de Senador, reduz a idade minima exigida como
condicdo de exigibilidade para o cargo de Senador, permite coligagbes
exclusivamente nas eleicbes majoritarias, estabelece clausula de desempenho
minimo para partidos, altera o sistema eleitoral, dispée sobre o financiamento
de campanhas eleitorais, reduz a subscricdo minima exigida para a iniciativa
popular de projetos de lei e institui regras temporarias para vigorar no periodo
de transigdo para o novo modelo.

Art. 2° Os artigos 14, § 5°, 27, § 1°, 28, caput, 29, |, 44,
paragrafo unico e 46, §§ 1° e 3° todos da Constituicdo Federal, passam a
vigorar com a redacgéo seguinte:

---------------------------------------------------------------------------------------------
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§ 5° S&o inelegiveis para os mesmos cargos, no periodo
imediatamente subsequente, o Presidente da Republica,
os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os
Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido nos
seis meses anteriores ao pléito.

AL 27, oo erteecre et st

§ 1° Sera de cinco anos o mandato dos Deputados
Estaduais, aplicando-se-lhes as regras desta Constituicéo
sobre sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades,
remuneragdo, perda de mandato, licenga, impedimentos
e incorporacdo as For¢cas Armadas.

Art. 28. A elei¢dio do Governador e do Vice-Governador
de Estado, para mandato de cinco anos, realizar-se-a no
primeiro domingo de outubro, em primeiro tumo, e no
tiltimo domingo de outubro, em segundo tumo, se houver,
do ano anterior ao do término do mandato de seus
antecessores, e a posse ocorrera em primeiro de janeiro
do ano subsequente, observado, quanto ao mais, o
disposto no art. 77.

AL 20, oottt ereee e ettt e n s

| - eleigdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores,
para mandato de cinco anos, mediante pleito direto e
simultaneo realizado em todo o Pais;

P Y 3 - V- S TP RTPPPPPRSP TS PIYSYY P

Paragrafo unico. Cada legislatura terda a duragdo de
cinco anos. (NR)

............................................................................................
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ATL 4B, o.ovoeeeeeeeeesenseesarsnssese s et st s e

§ 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegeréo trés
Senadores, para mandatos de cinco anos.

§ 2° (revogado)

§ 3° Serdo suplentes, na ordem decrescente da votacéo
obtida, os trés candidatos mais votados para o cargo de
Senador que ndo tenham sido eleitos para uma das
vagas da respectiva unidade da Federagéao. (NR)

------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 82. O mandato do Presidente da Republica é de
cinco anos e tera inicio em primeiro de janeiro do ano
seguinte ao de sua eleigao. (NR)”

Art. 3° Os Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores eleitos
em 2016 terdo mandatos de dois anos.

Art. 4° A inelegibilidade referida no § 5° do art. 14 da
Constituigéo ndo se aplica aos Governadores eleitos em 2014, aos Prefeitos
eleitos em 2016 nem a quem O0S suceder ou substituir nos seis meses
anteriores ao pleito subsequente, exceto se ja tiverem exercido os mesmos
cargos no periodo imediatamente anterior.

Art. 5° Em 2018 seréo eleitos apenas dois Senadores em
cada Estado e no Distrito Federal, cabendo aos suplentes ocupar as vagas que
se abrirem no Senado Federal entre os dias 1° de fevereiro de 2023 e 31 de
janeiro de 2024.

Art. 6°. O artigo 14, § 3°, inciso VI, alineas “a” e ‘b’ da
Constituicdo Federal, passa a vigorar com a seguinte redagao:

.............................................................................................

---------------------------------------------------------------------------------------------



a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente
da Republica;

b) frinta anos para Senador, Governador e Vice-
Governador de Estado e do Distrito Federal;

.................................................................................... (NR)"

Art. 7° E acrescentado o seguinte § 12 ao art. 14 da
Constituicdo Federal:

i~

.............................................................................................

§ 12. O detentor de mandato eletivo que se desligar do
partido pelo qual foi eleito perdera o mandato, salvo nos
casos previstos em lei. (NR)”

Art. 8° O detentor de mandato eletivo que se desligar do
partido pelo qual foi eleito nos cento e oitenta dias que se seguirem a
promulgacéo desta Emenda a Constituicido néo perdera o mandato.

Art. 9° O art. 17, § 1°, da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

“ATE 17, ¢ e

--------------------------------------------------------------------------------------------

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para
definir sua estrutura interna, sua organizacdo e seu
funcionamento, devendo seus estatutos estabelecer
normas de fidelidade e disciplina partidarias.

§ 1°-A. Sdo admitidas coligagbes eleitorais
exclusivamente nas eleigdes majoritarias, cabendo aos
partidos politcos adotar o regime e os critérios de
escolha, sem obrigatoriedade de vinculagdo entre as
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candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou
municipal.

Art. 10. O art. 17, § 3°, da Constituicdo Federal passa
vigorar com a seguinte redacg&o:

AL 17+ e

.............................................................................................

§ 3° S6 tém direito a recursos do fundo partidario e
acesso gratuito ao radio e a televisdo para fins de
propaganda partidaria, na forma da lei, os partidos
politicos com representagdo no Congresso Nacional que
tenham obtido, na Gltima eleigdo para a Camara dos
Deputados, no minimo trés por cento dos votos apurados,
ndo computados os em branco e os nulos, distribuidos
em, pelo menos, um tergo das unidades da Federacéo,
com um minimo de dois por cento do total de cada uma
delas.

Art. 11. No perfodo entre a primeira e a segunda eleigcao
geral subsequentes a aprovagdo desta Emenda & Constituicéo, so terao direito
a recursos do fundo partidério e acesso gratuito ao radio e a televiséo para fins
de propaganda partiddria, na forma da lei, os partidos politicos com
representacgdo no Congresso Nacional que tenham obtido, na Ultima eleicéo
para a Camara dos Deputados, no minimo dois por cento dos votos apurados,
ndo computados os em branco e os nulos, distribuidos em, pelo menos, um
terco das unidades da Federagéo, com um minimo de um por cento do total de
cada uma delas.

Art. 12. As regras referidas no § 3° do art. 17 da
Constituicdo e no art. 11 desta Emenda & Constituicdo s6 entrardo em vigor a
partir de 1° de janeiro do ano seguinte & primeira eleicdo para a Camara dos
Deputados realizada apds a promulgagéo da Emenda.
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Art. 13. Nas duas primeiras eleigdes gerais € legislaturas
que se seguirem a promulgacao desta Emenda a Constituicdo, dois ou mais
partidos politicos poderdo constituir federagéo partidaria de ambito nacional
para atuar no processo eleitoral e no funcionamento parlamentar como Sé
fosse uma unica agremiacao, nos termos da lei.

Art. 14. Os artigos 29 € 45 da Constituicao Federal
passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

N TR

---------------------------------------------------------------------------------------------

XV — eleigdo dos Vereadores pelo sistema majoritario,
constituindo o0 Municipio a circunscricdo eleitoral e
observadas as regras do art. 45, no que couber. (NR)

---------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de
representantes do povo, eleitos pelo sistema majoritario
em cada Estado, em cada Tenmitério e no Distrito Federal,
constituindo cada um deles uma circunscricao eleitoral.

---------------------------------------------------------------------------------------------

§ 3° Estaréo eleitos os candidatos mais votados na
circunscrigéo eleitoral, na ordem da votagao nominal que
cada um tenha recebido. (NR)”

Art. 15. O art. 17 da Constituigdo Federal passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§5°e 6%

TN b AT R R S

.............................................................................................

§ 5° Pessoas juridicas somente poderdo doar recursos
aos partidos politicos para as campanhas eleitorais, nos
termos da lei, observado o seguinte:

| — apenas 0S partidos politicos poderdo receber 0S
recursos, vedadas as doagdes diretas para candidatos;
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Ii - os partidos deverdo definir critérios para a distribuicao
intema dos recursos até o término do prazo para a
realizagcdo das convengoes;

il — os partidos darédo, no decorrer da campanha, ampla
divulgagdo aos valores recebidos e aos nomes dos
respectivos doadores.

§ 6° Os partidos e candidatos n&o poderdo arrecadar e
gastar recursos de campanha se ndo estiverem fixados
limites legais para:

| - as doagdes de pessoas fisicas e juridicas, em valores

absolutos e percentuais;

Il — as despesas com as campanhas de cada cargo
eletivo. (NR)”

Art. 16. O art. 61, § 2°, da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redacao:

0V 3 - 1 [P PP PP

.............................................................................................

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentagéo, 8 Camara dos Deputados, de projetos de
lei subscritos por no minimo quinhentos mil eleitores,
distribuidos por pelo menos um terco das unidades da
Federagéo, com ndo menos de um décimo por cento dos
eleitores de cada uma delas. (NR)”

Art. 17. E revogado o § 2° do art. 46 da Constituigdo.

Art. 18. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua publicagéo.
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[ REQUERIMENTO

PRESIDENTE
SENHOR PRESIDENTE;
SENHORES VEREADORES.
- ! 2
REQUERIMENTO N° 200/15

Tendo em vista que a Comissdo Especial de Vereadores,
criada pelo Requerimento n° 54/15, com o objetivo de elaborar relatério acerca da
REFORMA POLITICA, no 4mbito de sua competéncia, ainda ndo concluiu seus trabalhos,
REQUEIRO a Mesa, ouvido o douto Plendrio, seja prorrogado por mais 180 dias, o prazo
para apresentacdo do Relatério Final.

Sala Emancipador Oswaldo Toschi, 05 de agosto de 2015.

ROBERTO ANDRADE E SILVA
Vereador

\— PRACA VEREADOR VITAL MUNIZ, 01 - CEP 11701-050 - TELEFAX: (0xx13) 3476-1700 - BOQUEIRAO - PRAIA GRANDE - SP —/
SITE: www.camarapraiagrande.sp.gov.br - E-MAIL: camara@camarapraiagrande.sp.gov.br
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TSE aprova calendario eleitoral mais curto para 2016

As convencdes partidarias para a escolha dos candidatos e as decisdes sobre coligagoes devem
ocorrer de 20 de julho a 5 de agosto de 2016. Prazo de campanha, prevista para comegar em 26 de
agosto, foi reduzido de 90 para 45 dias

por Agéncia Brasil
| 11/11/2015 07:49
CATEGORIA(s):

As datas do processo eleitoral previsto para 2016, quando seréo eleitos prefeitos, vice-prefeitos e
vereadores dos municipios brasileiros, foram aprovadas nesta tercga-feira (10) pelo Tribunal Superior
Eleitoral (TSE). O Calendario Eleitoral das Eleigdes Municipais de 2016 define as datas que devem ser
respeitadas pelos partidos politicos, candidatos, eleitores e pela Justiga Eleitoral.

O calendario aprovado reflete as alteragdes promovidas pela Lei 13.165, aprovada pelo Congresso
Nacional em 29 de setembro de 2015, que alterou o tempo de duragéo do processo eleitoral ao
modificar o periodo das convengdes partidarias, a data limite para o registro dos candidatos e o
periodo das propagandas eleitorais, entre outras mudangas.

A eleicéo vai ocorrer no dia 2 de outubro, em primeiro turno, e no dia 30 de outubro, quando houver
segundo turno (nas eleigdes municipais, apenas cidades com mais de 200 mil eleitores podem ter
segundo turno). Quem quiser ser candidato no préximo ano precisa se filiar a um partido politico até o
dia 2 de abril de 2016, ou seja, seis meses antes da data das eleigoes. Pela regra anterior, o cidadao
precisava estar filiado a um partido politico um ano antes do pleito para participar da disputa.

As convengdes partidarias para a escolha dos candidatos e as decisdes sobre coligagbes devem
ocorrer de 20 de julho a 5 de agosto de 2016. O prazo antigo estipulava que as convengdes
partidarias deveriam ocorrer entre os dias 10 e 30 de junho do ano da eleigéo.

Os pedidos de registro de candidatos devem ser apresentados pelos partidos politicos aos cartorios

eleitorais até as 19h do dia 15 de agosto de 2016. Pela regra passada, esse prazo terminava as 19h

do dia 5 de julho. O novo calendario também incorpora a redugao da campanha eleitoral de 90 para
™45 dias, prevista para comegar em 16 de agosto.

O periodo de propaganda dos candidatos no radio e na TV também foi diminuido de 45 para 35 dias,
tendo inicio em 26 de agosto, em primeiro turno.

Clique aqui para acessar a integra do Calendario Eleitoral das Eleicdes de 2016.

Mais sobre eleicdes

Mais sobre reforma politica

http://congressoemfoco,uol.com brinoticias/tse-aprova-calendario-eleitoral-mais-curto-para-2016/ 13
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Disputa entre Cunha e Renan ameaca sessio para analisar
vetos

29/09/2015 21:07

Quebra de brago € provocada pelo financiamento empresarial de campanha. Veto ao reajuste no
Judiciario esta pautado, mas, favoravel as doagoes privadas, Cunha convoca votagdo para barrar
sessdo do Congresso

Dilma sanciona, com vetos, projeto de ‘minirreforma eleitoral’

29/09/2015 19:35

— B com . s . N - .
Com base na decisdo do Supremo, presidenta excluiu trechos relacionados & doagdes privadas de
campanhas eleitorais. Confira sangao presidencial na integra

Cunha pressiona Renan a acelerar votacao de PEC da
reforma politica

29/09/2015 17:17

Intencao do presidente da Camara € que o presidente do Senado acelere a apreciagao da matéria até
o final desta semana

Juca relata o proprio projeto na CCJ do Senado

27/09/2015 04:40

Brecha regimental permite que peemedebista relate matéria aprovada na Camara com teor idéntico a
que ele mesmo apresentou em 2013. Segundo norma vigente, autores de proposigées nao podem
relata-las. Texto permite que advogados acompanhem e copiem investigacdes

Congresso mantém veto parcial a lei que limita fusao de
partidos

23/09/2015 01:54

Dilma foi contra estender a partidos oriundos de fusao a permissao garantida as novas legendas, que

http://congressoemfaco.uol.com.br/category/reforma-politica/ 3/8
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Reforma politica

15/12/2015 16:29

PT ja contabiliza a perda de seis congressistas

Partidos nanicos como o PSL e PTN devem formar bancadas com direito a liderancga

Continue lendo...

i “

Politicos terao 30 dias para trocar de partido

—

09/12/2015 22:05

Mudanca, que ja havia sido aprovada pelos deputados, foi autorizada hoje pelo Senado e devera ser
promulgada ainda neste més

Fim da reeleicao para presidente vai a voto na CCJ do Senado

23/11/2015 19:40

Relatdrio sobre a PEC da Reforma Politica esta pronto para votagdo na Comissao de Constituicdo e
_. Justica. Além da renovagdo de mandato, clausula de barreira e impressa@o de votos também constam
da pauta

Senado confirma derrubada de veto ao voto impresso

18/11/2015 22:36

Ao rejeitar o projeto, Dilma acatou recomendacéo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE),que
argumentou sobre os custos de sua implementagao, calculados em R$ 1,8 bilhdo em equipamentos e
custeio das eleigdes

Congresso mantém veto de financiamento eleitoral de
campanha

18/11/2015 20:53

Medida da minirreforma eleitoral proposta pela Camara assegurava doagbes de empresas a partidos
e candidatos nas eleigdes. Dilma seguiu decisdo do STF, que julgou financiamentos inconstitucionais

http://congresscemfoco.ucl.com br/category/reforma-politica/ 1/6
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STF proibe doacoes ocultas aprovadas no Congresso

12/11/2015 20:31

Decisdo do STF tem efeito ja para as eleigdes municipais de 2016. Voto do ministro-relator foi
acompanhado pela unanimidade da corte. Norma propicia “uma verdadeira cortina de fumaga sobre
as declaragdes de campanha”, pondera Teori

TSE aprova calendario eleitoral mais curto para 2016

11/11/2015 07:49

As convencgdes partidarias para a escolha dos candidatos e as decisdes sobre coligagbes devem
ocorrer de 20 de julho a 5 de agosto de 2016. Prazo de campanha, prevista para comecar em 26 de .,
agosto, foi reduzido de 90 para 45 dias

Cunha neqa ‘artificio’ para atrelar votacao de vetos a
impeachment

09/10/2015 20:36

Intencdo do presidente da Camara € aproveitar sessdo conjunta para viabilizar processo contra Dilma.
Presidente do Senado, Renan sinaliza que sé convocara Congresso em novembro

Principais mudancas na lei eleitoral

09/10/2015 08:00
“O resultado das proximas eleicoes proporcionais sera fortemente impactado pela reducao do periodo

de campanha, pelo troca-troca partidario, pela eliminagao do financiamento empresarial e pela
mudancga na forma de calculo de preenchimento das vagas”

Supremo mantém prazo de cinco anos para fusao de partidos

30/09/2015 19:12

No julgamento, por dez votos a um, a maioria dos ministros acompanhou voto da relatora, ministra
Carmen Lucia. Segundo a ministra, a Constituicao garante a livre criagao e fusao dos partidos, mas
limites devem ser definidos

http://congressoemfoco.uol.com .br/category/reforma-politica/ 2/6
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STF proibe doagoes ocultas aprovadas no Congresso

Decisdo do STF tem efeito ja para as eleigdes municipais de 2016. Voto do ministro-relator foi
acompanhado pela unanimidade da corte. Norma propicia “uma verdadeira cortina de fumaga sobre
as declaragdes de campanha”, pondera Teori

por Fabio Gais
| 12/11/2015 20:31
CATEGORIA(s):

Por unanimidade, o Supremo Tribunal Federal (STF)
acatou agao da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) e decidiu, nesta quinta-feira (12), proibir as
chamadas doagdes ocultas de campanhas,
procedimento que integra a minirreforma eleitoral
aprovada no Congresso e sancionada com vetos
no final de setembro. Entenda-se por doagéo oculta
o modelo de financiamento a candidaturas e
partidos sem que seja identificado o vinculo entre
doadores e beneficiarios.

A decisdo do STF tem efeito ja para as eleigbes
municipais de 2016. Segundo a ac&o da OAB, a nao
identificac@o das fontes de recursos para
campanhas favorece a corrupgao, pois viola os
principios da transparéncia e da moralidade. Além
disso, alega a entidade, o carater oculto do

Agéncia Brasil financiamento impede o pleno rastreamento dos
recursos, dando margem a pratica de crimes

Doagdes ocultas violam garantias eleitorais e abuso de poder econémico.

constitucionais e limitam direitos do eleitor, diz

Teori No julgamento, os ministros do STF fizeram criticas

firmes a minirreforma eleitoral promovida por

deputados e senadores. Ficou decidida a supressao
da expresséo “sem individualizagdo dos doadores”, que contava do artigo 28 da Lei Eleitoral — o
dispositivo foi incluido na legislacdo pelo artigo 2° da Lei Federal 13.165/15, que instituiu a
possibilidade de doagdes ocultas.

Relator da acdo direta de inconstitucionalidade (Adin), Teori Zavascki argumentou que o carater
oculto do financiamento, além de atentar contra a transparéncia do processo eleitoral, frustra o pleno
exercicio das atribuicbes da Justica Eleitoral e ceifa os direitos politicos dos eleitores ao limitar o nivel
de informagao sobre as campanhas. Segundo o magistrado, a relagao entre eleitor e candidato é
afetada com as doacdes ocultas.

“Ao determinar que as doacdes feitas a candidatos por intermédio de partidos sejam registradas sem
a identificagdo dos doadores originarios, a norma institui uma metodologia contabil diversionista,
estabelecendo uma verdadeira cortina de fumaca sobre as declaragboes de campanha e positivando
um controle de fantasia. Pior, premia um comportamento elusivo dos participantes do processo
eleitoral e dos responsaveis pela administragdo dos gastos de campanha. Isso atenta contra todo um
bloco de principios constitucionais que estdo na medula do sistema democratico de representacao
popular”, ponderou Teori.

Classificando a norma aprovada no Congresso como “retrocesso”, o ministro disse ainda que as
informagdes sobre financiamento ndo tém importancia apenas apds as eleigdes, mas principalmente
antes do pleito, fase em que o eleitorado ainda escolhe seus votos. Nesse sentido, Teori lembrou que

http://congresscemfoco.uol.com.br/noticias/stf-proibe-doacoes-ocultas-aprovadas-no-congresso/ 1/4
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a oferta de informacdes sobre cada candidato ajuda o eleitor no diagndstico da confiabilidade das
promessas de campanha.

“Afinal, o conhecimento dos nomes dos doadores ilumina conexdes politicas facilmente subtraidas do
publico nos discursos de campanha, denunciando a maior ou menor propensao dos candidatos e
partidos a abandonar suas convicgoes ideoldgicas em posturas de pragmatismo politico
questionaveis, como o fisiologismo, que, se conhecidas de anteméao, poderiam sofrer a rejeigao do
eleitorado”, disse o ministro, acrescentando que o “desfalque instrumental” de informacdes “enseja o
amesquinhamento das condigdes ideais para a fruigdo de uma experiéncia eleitoral verdadeiramente
democratica”.

Restrigoes

A regra aprovada pelo Congresso, com aval da presidenta Dilma Rousseff, seria aplicada apenas nos
casos de doagdes por pessoas fisicas — a autorizagdo para tais contribuigdes séo limitadas a até 10%
dos rendimentos obtidos por esse tipo de doador no ano anterior. Em outra derrota do Congresso
frente ao Judiciario, o STF proibiu a doagdo empresarial para candidatos e partidos.

Em 2 de setembro, o Senado contrariou o entendimento da Camara e pds fim a possibilidade de
doagbes por empresas. A discussdo das doagbes empresariais se intensificou na esteira dos
desdobramentos da Operacdao Lava Jato, que desfraldou a agao de empreiteiras junto a Petrobras.

O esquema contou com a cumplicidade de politicos corrompidos e impds perdas bilionarias a estatal. .

Presidente do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e também membro do STF, o ministro Dias Toffoli
destacou a pertinéncia do fim das doagdes ocultas e defendeu que os eleitores precisam conhecer os
propodsitos de quem financia campanhas. “Esta transparéncia é inerente a democracia, nao pode ser
afastada da democracia e o legislador ndo pode ocultar quem financia a democracia no Brasil”,
argumentou.

A decisdo do STF € provisodria, uma vez que a analise desta quinta-feira foi sobre a concesséo de
uma medida cautelar. O mérito da acdo da OAB ainda voltara ao exame dos magistrados, sem que o
entendimento unanime seja posto em duvida.

Mais sobre minirreforma eleitoral

Mais sobre financiamento de campanhas
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Senado confirma derrubada de veto ao voto impresso

Ao rejeitar o projeto, Dilma acatou recomendacgéo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE),que

argumentou sobre os custos de sua implementagéo, calculados em R$ 1,8 bilhdo em equipamentos e

custeio das eleigbes

por Agéncia Camara
| 18/11/2015 22:36
CATEGORIA(s):

O Senado derrubou o veto ao voto impresso para conferéncia, previsto no projeto de lei da
minirreforma eleitoral (PL 5735/13). Foram 56 votos contra e cinco a favor do veto. Na votagao
anterior, pela Camara dos Deputados, 368 deputados foram contra e 50 a favor do veto.

AA matéria sera reinserida na Lei 13.165/15. O texto determina o uso do voto impresso nas urnas
zleitorais para conferé&ncia pelo eleitor, sem contato manual, assim como para posterior auditoria. A
regra entrara em vigor nas proximas eleicdes gerais, em 2018.

O veto ao voto impresso foi recomendado pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) devido aos custos de

sua implementacgao, calculados em R$ 1,8 bilhdo para a aquisicdo de equipamentos e as despesas de

custeio das eleigoes.

Mais sobre vetos
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Fim da reeleicao para presidente vai a voto na CCJ do Senado

Relatério sobre a PEC da Reforma Politica esta pronto para votagdo na Comissao de Constituigao e
Justica. Além da renovagdo de mandato, clausula de barreira e impresséo de votos também constam
da pauta

por Agéncia Senado
| 23/11/2015 19:40
CATEGORIA(s):

P T AT

O relatorio do senador Raimundo
Lira (PMDB-PB) para a proposta de
emenda a Constituicdo (PEC)
113/2015 ja esta pronto para ser
votado na Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ). Um dos destaques da
chamada PEC da Reforma Politica
é o fim da reeleigdo para cargos do
Poder Executivo. Mas ha outros
pontos importantes, como a
impressao de votos e a criagdo de
uma clausula de barreira de 5%
para atuacao dos partidos na
Camara.

Assim, se a PEC for promulgada
como esta, ficarao inelegiveis para
CCJ da consecugao a minirreforma eleitoral com temas 0S mesmos cargos, no periodo
polémicos imediatamente subsequente ao
mandato, o presidente da
Republica, governadores e
= Prefeitos. A mesma vedagéo valera para quem substituir essas autoridades nos seis meses antes das
eleigbes. A regra nao vale para os prefeitos eleitos em 2012 e os governadores eleitos em 2014.

— A nossa convicgdo € a de que foi um equivoco termos alterado nossa tradigéo republicana,
adotada desde o inicio da Republica, que veda ao chefe do Poder Executivo pleitear a reeleicdo no
pleito subsequente ao que o elegeu. Estamos certos de que a grave crise politica hoje vivida pelo pais
nao estaria ocorrendo se tivéssemos mantido a opc¢ao original da Republica, ratificada pela
Constituicdo de 1988 — argumenta Raimundo Lira.

Fidelidade partidaria

O senador explica que o texto original, ja aprovado na Camara, previa 11 mudangas na Constituigéo.
Dessas, ele manteve trés inalteradas: o fim da reeleigao, a obrigatoriedade da impressao de votos e
uma “janela” para troca de partidos. A proposta determina que os detentores de mandatos eletivos
poderdo mudar de partido até 30 dias apos a promulgagao da PEC sem risco de perder o mandato. A
nova filiagao partidaria, no entanto, nao vai ser considerada para o calculo do dinheiro do Fundo
Partidario nem para o tempo de radio e televiséo.

Raimundo Lira também deixa expresso em seu relatdrio que os eleitos pelo voto majoritario
(presidente, governador, senador e prefeito) ndo perderdo o mandato se trocarem de legenda. A
mesma regra podera valer para os eleitos pelo voto proporcional que tiverem votagéo igual ou maior
do que o quociente eleitoral.

http://congressoemfoco.uol.com.brinaticias/fim-da-reeleicao-para-presidente-vai-a-voto-na- ccj-do-senado/
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Financiamento das eleicdes

O relatorio segue o que foi decidido pelo Supremo Tribunal Federal e ndo permite a doagéo de
empresas e demais pessoas juridicas a campanhas, candidatos ou partidos politicos.

— Concordamos com o posicionamento da Ordem dos Advogados do Brasil [OAB], da Confederagao
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e de diversas outras entidades representativas da sociedade
brasileira, ratificado pelo Supremo Tribunal Federal, no sentido de que eleigdo € matéria que deve
ficar restrita a cidadania — afirmou Raimundo Lira.

As contribuigdes s6 poderdo sair das pessoas. Segundo o texto, o limite das doagdes sera de 50%
dos rendimentos brutos do ano anterior as eleicdes. Ainda assim, nem todo mundo podera doar. Os
donos ou sécios cotistas de empresas que tenham contratos com estados ou municipios ndo poderao
contribuir para eleicao de governador ou prefeito.

Impressao de votos
A proposta a ser examinada na CCJ estabelece como obrigatdria a impressao dos votos.

De acordo com o texto, a urna imprimira o registro de cada voto que sera depositado, sem contato
manual do eleitor, em um local previamente lacrado.

A votacéo so serd concluida depois que o eleitor confirmar a correspondéncia entre o voto que
aparece na tela e o documento impresso. A obrigatoriedade da impressao passaria a valer a partir
das eleicdes de 2018.

Clausula de barreira

Raimundo Lira também defende a redugdo da quantidade de partidos no Congresso Nacional. Para
ele, ndo é mais possivel a convivéncia da democracia com a “pulverizacao partidaria hoje existente”.
De acordo com o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), ha 35 partidos politicos registrados no pais.

— Por isso 0 que propomos € que seja estabelecida na Constituicao uma clausula de barreira
suficiente para reduzir com eficacia a quantidade de partidos no Congresso Nacional. Diversos paises
adotam essa clausula exatamente para permitir a governabilidade e evitar que o governo seja
paralisado por interesses minoritarios — afirmou.

A proposta estabelece que, para ter direito a funcionamento parlamentar, o partido devera obter na
eleicdo para a Camara dos Deputados no minimo 5% dos votos validos. Lira informou que esse é o
percentual adotado na Alemanha. A Turquia, por sua vez, lembra o senador, tem uma clausula de
barreira de 10% dos votos validos.

Mais sobre minirreforma eleitoral

Mais sobre crise politica

Atualizada em: 24/11/2015 as 23:53
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Politicos terao 30 dias para trocar de partido

Mudanca, que ja havia sido aprovada pelos deputados, foi autorizada hoje pelo Senado e devera ser
promulgada ainda neste més

por Congresso em Foco

| 09/12/2015 22:05
CATEGORIA(S):

2015 comegou sob promessas de reforma do
sistema politico, feitas por liderangas de
praticamente todos os partidos. Termina sob uma
crise politica profunda e, para completar, com sinal
verde para uma das mais criticadas praticas do
nosso sistema representativo: o chamado troca-
troca partidario, isto €, o fendbmeno das migragoes
partidarias que ha muito contribuem para o mau
conceito que a maioria da populagéo faz da politica
e dos politicos do Brasil.

Nesta quarta-feira (9), em dois turnos e com 61
votos favoraveis, o Senado aprovou a PEC
113/2015, que legaliza o troca-troca, abrindo um
prazo de 30 dias — a contar a partir da promulgagéo
da emenda constitucional - para que ocupantes de

. _ P cargos eletivos possam deixar os partidos pelos
Moreira Mariz/Agéncia Senado quais foram eleitos sem perder o mandato.

Proposta de emenda constitucional & mais um Além de Iegitimarem a infidelidade partidéria, 0s
dos itens da chamada minirreforma eleitoral senadores decidiram que a desfiliagdo nao sera
levada em conta para fins de calculo dos vultosos

recursos do fundo partidario reservados a cada
= agremiagao e do tempo no radio e na televisdo. Ou seja: um partido ganhara o parlamentar, mas
quem o perdeu ndo tera prejuizos na contabilizagdo dos recursos do fundo ou do tempo de TV.

Como a possibilidade de mudar de partido sem perder mandato j& havia sido aprovada pelos
deputados, a emenda vai a promulgac&o. O restante do texto votado pela Camara — incluindo o fim da
reeleicdo para presidente, governador e prefeito — ainda sera examinado pela Comisséo de
Constituigao e Justiga (CCJ). Segundo a Agéncia Senado, o relator, Raimundo Lira (PMDB-PB),
afirmou que s6 havia consenso para que votar ainda neste ano o artigo da PEC que trata da “janela
eleitoral’.

Hoje, varios politicos tém se filiado a novos partidos para entrar em legendas partidarias nas quais
possam ser mais bem contemplados em seus interesses regionais ou pessoais (postulagéo de cargos,
comando partidario, acesso a recursos partidarios etc.). Quem tem tirado bom proveito disso € o
Partido da Mulher Brasileira (PMB). Recentemente criado, ele ja possui 20 deputados federais, dos
quais apenas duas sdo mulheres. Com a nova emenda constitucional, serdo proibidas migragoes para
novas agremiagdes, fazendo prevalecer a ideia — ja cristalizada em decisGes judiciais, mas que depois
o préprio Judiciario comecgou a flexibilizar — de que o mandato pertence ao partido e nao ao seu
eventual detentor.

O presidente do Senado, Renan Calheiros, disse que vai definir a data de promulgacéo da PEC em
acordo com os lideres partidarios. A ideia € que isso ocorra ainda neste més.

Mais sobre reforma politica
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SENHOR PRESIDENTE;
SENHORES VEREADORES.
.

REQUERIMENTO N° 040:/15

Tendo em vista que a Comissdo Especial de Vereadores,
criada pelo Requerimento n° 54/15, com o objetivo de elaborar relatério acerca da
REFORMA POLITICA no ambito de sua competéncia, ainda ndo concluiu seus trabalhos,
REQUEIRO a Mesa, ouvido o douto Plendrio, seja prorrogado por mais 180 dias, o prazo
para apresentag@o do Relatorio Final.

L Sala Emancipador Oswaldo Toschi, 17 de fevereiro de 2016.

ROBERTO ANDRADE E SILVA

Vereador

B
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PROCESSO N° 011/15

FOLHA DE INFORMACAO

Sr. Procurador Juridico,

Informo que findou-se a Legislatura passada sem que a Comissdo Especial de

—
Vereadores elaborasse relatorio final, motivo pelo qual pego orientagdo quanto aos
procedimentos.
Praia Grande 18 de janeiro de 2017.
P
Fabiano C}rdoso Vinciguerra
Opérador Técnico
et
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SENHOR PRESIDENTE

Processo n.2 “/|S

Trata o presente de Processo relativo a Comissdo Especial de Vereadores
criada para a finalidade apresentada no Requerimento n.2 Y { 2] gue capeia o presente,

devidamente aprovado pelo Plenario da Edilidade.
A Legislatura encerrou-se no dia 31/12/2016.
Segundo o artigo 65 do Regimento Interno da Edilidade:

As ComissGes Especiais serdo constituidas a
requerimento escrito e apresentado por qualquer
Vereador durante o Expediente e terdo suas
finalidades especificadas no Requerimento que as
constituem, cessando suas fungdes quando

finalizadas as deliberagdes sobre o objeto proposto.

O paragrafo deste artigo é assaz claro ao preceituar que “as atribui¢des das
referidas comissbes especiais € a elaboragdo de parecer sobre a matéria, encaminhando-o a
Mesa da Camara para publicacdo”, o que ndo foi cumprido até o momento pela Comissdo
formada, tendo em vista que seus trabalhos ndo foram ultimados no prazo inicial fixado, sendo

até objeto de prorrogacgdes.

Ressalte-se que parte dos Vereadores que antes compunham as comissdes
especiais da Camara, ndo mais exercem a vereanga neste Municipio e, portanto, prejudica a

regular continuidade dos trabalhos iniciados.

O artigo 80 da Resolucdo 01/91 assim se manifesta a respeito de proposi¢des

iniciadas em legislaturas anteriores:
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ARTIGO 80 — No inicio de cada legislatura a Mesa
ordenara o arquivamento de todas as proposicbes
apresentadas na Legislatura anterior, que estejam
sem parecer ou com parecer contrario das Comissdes

competentes.

Considerando que a Resolugdo acima se refere a “todas as proposi¢es”, termo

- este de inegdvel alcance, e considerando também que a legislatura anterior foi encerrada no
altimo dia 31/12/2016, e que os trabalhos desta Comissdo Especial ndo recebeu o parecer
exigido pelo artigo 65, propomos o seu imediato ARQUIVAMENTO.

E o parecer.
Praia Grande, 31 de JANEIRQ de 2017.
FABIO CARDOSO/VINCIGUERRA
/ Procurador
o,

ACOLHO O PARECER, POR SEUS PROPRIOS FUDNAMENTOS. ARQUIVE-SE.

Presidente
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Congresso mantém veto de financiamento eleitoral de
campanha

Medida da minirreforma eleitoral proposta pela Camara assegurava doagbes de empresas a partidos
e candidatos nas eleigbes. Dilma seguiu decisdo do STF, que julgou financiamentos inconstitucionais

por Gabriela Salcedo
| 18/11/2015 20:53
CATEGORIA(s):

Por 220 votos contrarios, 190 a favor e 5 abstengdes, o Congresso manteve veto da presidente Dilma

Rousseff ao Projeto de Lei 5735/13, medida da minirreforma eleitoral proposta pela Camara que

assegurava o financiamento empresarial de campanhas eleitorais. Eram necessarios que 257

deputados votassem contra o veto, isto &, a maioria absoluta da Casa. Uma vez rejeitada pelos
A’Jeputados, a restricdo parcial ao projeto ndo precisou ser apreciada pelos senadores.

A época do veto operado ao projeto de lei, Dilma justificou que deveria seguir decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF), que, em julgamento de acéo direita de inconstitucionalidade encaminhada
pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), decidiu que o financiamento privado de campanhas por
empresas, com base na legislacdo em vigor, é inconstitucional. A presidente argumentou que o texto,
se aprovado, “confrontaria a igualdade politica e os principios republicano e democratico”.

O tema foi discutido a exaustao no Plenario da Camara, onde o Congresso se relne para votagdes
conjuntas. Grande parte dos parlamentares da oposig¢ao criticaram a proibi¢do. O deputado Alfredo
Kaefer (PSDB-PR) disse que a matéria é confusa em relagéo a que tipo de cidadao podera ser um
doador. "Nosso pais empurrou os profissionais liberais, por exemplo, médicos, advogados e
jornalistas, para serem CNPJs, entdo que pessoas fisicas poderdo doar?”, disse ele.

Ja o lider do PPS, deputado Rubens Bueno (PR), defendeu o veto. O oposicionista defendeu que &
hora de retirar o poder econémico das eleigées. “Nao podemos continuar a trazer os negocios para
dentro das campanhas politicas, nds ja vimos onde isso vai dar com a Operacao Lava Jato”, disse.

~.Com informacées da Agéncia Camara

Mais sobre vetos

Mais sobre reforma politica
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