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Tendo em vista uma denuncia andnima recebida por
essa vereadora afirmando que ndo foram tomadas as providéncias legais
= em torno do encaminhamento do voto feito por esta vereadora, enquanto
presidente da Comissdo de Redagdo e Justiga no Processo n? 30/2013, que
trata do Oficio n2 557/13, assinado pela 82 Promotoria de Justica de Praia
Grande, que encaminhou denuncia sobre possiveis infragdes politico
administrativas, nos termos do Decreto n2 201/67, perpetradas por
Alberto Pereira Mourdo requer que esta casa informe:

1) Foi devidamente enviado o voto desta vereadora
a Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo para as providéncias civeis e
criminais que entender cabiveis, especialmente do ressarcimento aos
cofres publicos pelos investigados, conforme especifica o voto nas paginas
128 datado em 26 de marco de 2013, ou seja, do tdo falado processo da
| - dacdo em pagamento da drea localizada em um manguezal por 9 milhdes
de reais?

Sala Emancipador Oswaldo Toschi, 03 de fevereiro de 2016.

aina Ballaris 9 2Sessdo Data ﬂ lpct-?lfu/
Vereadora  Fneaminhamento 257257700

e ]
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PROCESSO N.2 30/2013
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
PRESIDENTE: JANAINA BALLARIS

Apresento voto sobre o Processo n.2 30/2013, que
trata do Oficio n.2 557/13, assinado pela 8.2 Promotoria de Justica de Praia
Grande, que encaminhou denilncia sobre possiveis infragBes politico-
administrativas, nos termos do Decreto-Lei n.2 201/67, perpetradas pelo
Chefe do Executivo Municipal, para providéncias cabiveis.

Na primeira sessdao apds seu recebimento (5.2 Sessao
Ordindria realizada aos 06/03/2013, a Mesa Diretora procedeu a leitura do
documento e iniciou uma votagdo sobre o RECEBIMENTO da denuncia.

Naquela oportunidade, o Plenario decidiu suspender
qualquer votacdo para recebimento ou ndo da dendncia, enquanto nao
resolvida as questdes formais relativas ao gquorum aplicavel (2/3 ou
maioria simples), bem como dos aspectos formais da denuncia.

O Legislativo consultou a Assessoria Juridica da
Camara, e também outras duas empresas de Consultoria juridica externa,
cujas opinides acolho integralmente como razdo de decidir e passo a
-~ expor abaixo pormenorizadamente.

1. QUORUM MINIMO DE 2/3 NO RECEBIMENTO DE DENUNCIAS DE
CASSACAO A

Diz o Decreto-Lei 201/67, em seu artigo 5.2, II:
Il - De posse da dentncia, o Presidente da Cdmara, na
primeira sessdo, determinara sua leitura e consultarg a
Camara__sobre o seu recebimento. Decidido o
recebimento, pelo voto da maioria dos presentes, na
mesma sessao sera constituida a Comissdo
processante, com trés Vereadores sorteados entre os
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desimpedidos, os quais elegerdo, desde logo, o
Presidente e o Relator.

Todavia, o ordenamento constitucional vigente ndao permite mais a
aplicacdo de quorum simplificado para recebimento de denuncias de
cassacdo, conforme a jurisprudéncia majoritaria:

Feita a representacdo, dirigida ao Presidente
da Camara de Veradores, a instauracdo de
processo condiciona-se ao recebimento da
- dendncia_por deliberacio de 2/3 dos

vereadores, nos termos do art. 86 da
Constituigio da Republica®. A razdo para ndo

se acolher o quorum estabelecido no art. 52
do referido Decreto-Lei deve-se ao fato de
que o constituinte de 1.988, atento as
graves conseqiiéncias que defluem do
recebimento de denlncia por crime de
responsabilidade, estabeleceu um critério
mais rigido no plano federal.
Esse critério deve ser seguido pelos demais
niveis politicos da Federacdo, exigindo-se
maioria__qualificada também para o
- recebimento _de dentncia contra o
governador de Estado e o prefeito
municipal. Deve, também, haver simetria
com as normas insertas na Constituicao da
Republica no tocante a composicdo da
comissao processante de denuncia contra
prefeito municipal. Deve-se, portanto, /
obedecer ao critério de proporcionalidade
entre as bancadas dos partidos (TIMG, APC

! Art. 86. Admitida a acusac3o contra o Presidente da Reptiblica, por dois tercos da Cimara dos Deputados, sera ele
submetido a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal, nas infragoes penais comuns, ou perante o Senado
Federal, nos crimes de responsabilidade.
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n. 168.252-5/00, Rel. Des. Paris Peixoto
Pena).?

A Constituicdo Estadual de Sao Paulo, de 1989, no art. 49
repete que, em relacdo ao Governador, a_acusacao sera admitida "por
dois tercos da Assembléia Legislativa".

Diante das disposicdes constitucionais, o TJ-SP declarou a
inconstitucionalidade do aludido preceito do Decr.-lei 201/67 (de modo a
_ prevalecer a exigéncia constitucional federal e estadual de voto de dois
— tercos dos membros da Cadmara também para os municipios), na Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n2 26.279-0/2, j. em 30/8/95 pelo Tribunal
Pleno, Relator Des. CUNHA BUENO, por votagao unanime, que tinha por

objeto dispositivo da Lei Organica do Municipio de Cubat&o-SP.2

Essa é a idéntica conclusdao a que chegaram a Assessoria
Juridica da Camara e as empresas de consultoria juridica MIRANDA
RODRIGUES, PALAVERI E MACHADO ADVOGADOS e GRIFFON BRASIL
ASSESSORIA LTDA.

Assim, os Municipios devem obediéncia ao principio
juridico denominado “simetria com o centro”, que determina observancia
das regras constitucionais adotadas na esfera federal e estadual pelos
- Municipios.

A observancia do principio da simetria para os Municipios
tem previsdo no art. 29 da Constituicdo Federal, segundo o qual esses
entes federados regem-se por lei orgdnica: atendidos os principios

estabelecidos nesta ConstituicGo e na Constituicdo do respectivo Estado.

2 http://200.198.41.151:8081 /tribunal contas/2002/01/-sumario?next=2 - OS CRIMES DE RESPONSABILIDADE DOS

PREFEITOS MUNICIPAIS E A JURISPRUDENCIA - Prof. Fernando G. Jayme -
Advogado. Professor da PUC/MINAS. Coordenador do Curso de Direito da PUC/MINAS Unidade S&o Gabriel.

3 http://www.academus.pro.br/professor/luizhentz/processo_politico.htm -

PROCESSO POLITICO-ADMINISTRATIVO DE CASSACAO DE PREFEITOS E VEREADORES - Prof. Dr. Luiz Antonio Soares Hentz
- Juiz de Direito aposentado — Advogado - Mestre e Doutor em Direito - Professor da UNESP.
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Portanto, voto no sentido de que sdo necessarios votos de
2/3 dos membros do Legislativo para RECEBIMENTO de dentncias de
processo de cassagdo, tanto de Prefeito quanto de Vereador, instaurados
na Camara Municipal.

2. DA LIMITACAO DE COMPETENCIA DA CAMARA NA APURACAO DE

FATO CRIMINOSO

O Oficio encaminhado pelo ilustre Promotor narra uma
série de crimes perpetrados por terceiros contra a administracdo
- municipal e neste passo, inquestiondvel a necessidade de se instaurar
processos criminais que culminem na efetiva punicao dos infratores.

O mesmo rigor da lei devera ser aplicado no que se refere
ao ressarcimento dos cofres publicos, tendo em vista que o Ministério
Pablico indetificou cessdo de créditos tributarios milionédrios, em
detrimento da Fazenda Publica.

Em direito, a competéncia é a atribuigdo juridica outorgada
a certos 6rgaos do Estado de uma jurisdicdo relativamente a determinadas
pretensdes processuais.

A Camara Municipal ndo tem competéncia para julgar o
-~ prefeito pela prética de crimes comuns ou crimes de responsabilidade.

Isso esta expressamente previsto na Lei Organica, quando
diz:

ARTIGO 71 - O Prefeito sera julgado, pela pratica de
crime de responsabilidade, perante o Tribunal de
Justica do Estado.

§ 12 - A Camara Municipal, tomando conhecimento de
qualquer ato do Prefeito que possa configurar infracdo
penal comum ou crime de responsabilidade, nomeara
comissdo processante, para apurar os fatos que, no
prazo de 30 (trinta) dias deverao ser apreciados pelo
Plenario.
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§ 22 - Se o Plenario entender procedentes as acusagoes,
determinard o envio do apurado a Procuradoria Geral

da Justica para as providéncias, se ndo, determinara o
arquivamento do processo.

O mesmo esta previsto no Decreto-Lei 201/67.

Esse Decreto Llei prevé duas hipéteses para
responsabilizacdo do prefeito:

o> Nos crimes comuns e de responsabilidade:
' Poder Judiciario

Nas infracOGes  politico-administrativas:
Camara Municipal.

Os crimes comuns sdao os do cdodigo penal (peculato,
formagao de quadrilha, falsificacdo — enfim todos os fatos descritos no

PARECER do promotor de justica)

Ja os crimes de responsabilidade (também afetos ao Poder
Judiciério) sdo os definidos no artigo 1.2 do Decreto-Lei 201/67.*

- * Art. 1° S&o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judicisrio,
o independentemente do pronunciamento da Cdmara dos Vereadores:

| - apropriar-se de bens ou rendas ptiblicas, ou desvid-los em proveito préprio ou alheio,

Il - utilizar-se, indevidamente, em proveito préprio ou alheio, de bens, rendas ou servigos publicos;

ill - desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas ptiblicas;

IV - empregar subvengdes, auxilios, empréstimos ou recursos de qualquer natureza, em desacordo com os planos ou
programas a que se destinam;

V - ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realiz4-las em desacordo com as normas financeiras
pertinentes;

V1 - deixar de prestar contas anuais da administragdo financeira do Municipio a C&mara de Vereadores, ou ao érgdo
que a Constituigdo do Estado indicar, nos prazos e condig8es estabelecidos;

VIl - Deixar de prestar contas, no devido tempo, ao érgéo competente, da aplicagdo de recursos, empréstimos
subveng8es ou auxilios internos cu externos, recebidos a qualquer titulo;

Viil - Contrair empréstimo, emitir apélices, ou obrigar o Municipio por titulos de crédito, sem autorizag&o da C&mara, ou
em desacordo com a lei;

IX - Conceder empréstimo, auxilios ou subvengées sem autorizagdo da CAmara, ou em desacordo com a lei;

X - Alienar ou onerar bens iméveis, ou rendas municipais, sem autorizagdo da Camara, ou em desacordo com a lei; / /
X1 - Adquirir bens, ou realizar servigos e obras, sem concorréncia ou coleta de pregos, nos casos exigidos em lel;
Xl - Antecipar ou inverter a ordem de pagamento a credores do Municfpio, sem vantagem para o erério;

XIll - Nomear, admitir ou designar servidor, contra expressa disposigao de lej;

XIV - Negar execugdo a lei federal, estadual cu municipal, ou deixar de cumprir ordem judicial, sem dar o motivo da
recusa ou da impossibilidade, por escrito, a autoridade competente;

XV - Deixar de fomnecer certiddes de atos ou contratos municipais, dentro do prazo estabelecido em lei.

XVI —deixar de ordenar a reducdo do montante da divida consolidada, nos prazos estabelecidos em lei, quando o
montante ultrapassar o valor resultante da aplicagéo do limite méximo fixado pelo Senado Federal; (Incluido pela Lei
10,028, de 2000
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As infracGes politico-administrativas  (Unicas de
competéncia da Camara) estdo elencadas no artigo 4.2 do Decreto-Lei
201/67 °.

Analisando as informacdes de que trata este processo,
resulta claro que todos os fatos mencionados sao condutas criminosas e,
portanto, sé podem ser objeto de julgamento pelo PODER JUDICIARIO.

O parecer do ilustre promotor parece ter se esforgcado
bastante para enquadrar o Prefeito na unica hipdtese possivel de infra¢do
politico-administrativa prevista no artigo 4.2 do Decreto-Lei 201/67 (VIlI -

% Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou interesses
do Municipio sujeito a administracao da Prefeitura).

Mas sempre que a denuncia fala em infragdo politica, ndo
acusa formalmente o Prefeito, é sempre INDIRETA, evasiva:

XVIl - ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites estabelecidos pelo Senado Federal, sem
fundamento na lei orcamentéria ou na de crédito adicional ou com inobservéncia de prescrigao legal; (incluido pela Lei
10.028. de 2000) :
XVIlt — deixar de promover ou de ordenar, na forma da lei, o cancelamento, a amartizagdo cu a constituigdo de reserva
para anular os efeitos de operagdo de crédito realizada com inobservancia de limite, condig&o ou montante
estabelecido em lel; (Inciuido pala Lei 10.028, de 2600
XIX —deixar de promover ou de ordenar a liquidagéo integral de operagdo de crédito por antecipagio de receita
orgamentdria, inclusive os respectivos juros e demais encargos, até o encerramento do exercicio financeiro; (Incluido
pela Lei 10.028. de 2000)
XX — ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizagdo de operag3o de crédito com qualquer um dos demais
entes da Federag&o, inclusive suas entidades da administragao indireta, ainda que na forma de novag3o,
refinanciamento ou postergac¢ao de divida contraida anteriormente;  [ncluido pela Lei 10,028, de 2000}

/“"\,' XXI - captar recursos a titulo de antecipag&o de receita de tributo ou contribuig@o cujo fato gerador ainda nfo tenha
ocormrido; (Incluido pela Lei 10.028. de 2006)
XXII - ordenar cu auterizar a destinagdo de recursos provenientes da emiss3o de titulos para finalidade diversa da
prevista na lei que a autorizou; (Inclvido pela Lei 10.028. de 2000)
XXIl! ~realizar ou receber transferéncia voluntéria em desacordo com timite ou condigao estabelecida em lei. (Incluido

pela Lei 10.028. de 2000)

3 Art. 4° Sgo infragdes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao julgamento peta Camara dos
Vereadores e sancionadas com a cassagdo do mandato:

| - Impedir o funcionamento regular da Camara;

Il - Impedir o exame de livros, folhas de pagamento e demais documentos que devam constar dos arquivos da
Prefeftura, bemn como a verificag@o de obras e servigos municipais, por comiss#o de investigagio da Camara ou
auditoria, regularmente instituida;

lIl - Desatender, sem motivo justo, as convocagdes ou os pedidos de informagdes da Camara, quando feitos a tempo e
em forma regular;

IV - Retardar a publficagdo ou deixar de publicar as leis e atos sujeitos a essa formalidade; N/
V - Deixar de apresentar & Ca8mara, no devido tempo, e em forma regular, a propesta orgamentéria;

VI - Descumprir o orgamento aprovado para o exercicio financeiro,

VII - Praticar, contra expressa disposigéo de lei, ato de sua competéncia ou emitir-se na sua prética;

Vil - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou interesses do Municipio sujeito a administragdo
da Prefeitura;

IX - Ausentar-se do Municipio, por tempo superior ao permitido em lej, ou afastar-se da Prefeitura, sem auterizagao da
Céamara dos Vereadores;

X - Proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do cargo.
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INCLUINDO, EM TESE, O CHEFE DO
EXECUTIVO (FLS. 11); POSSIVEL INFRACAO
(FLS. 42); EVENTUAIS INFRACOES (FLS. 45);
POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DO
PREFEITO (FLS. 51); VISLUMBRAMOS EM
TESE A PARTICIPACAO DO PREFEITO (FLS.
51).

Nado ha indicagdo precisa de fatos e nem das provas que
permita a instauracdo de processo de cassacdo por infragdes politico-
~ administrativas.

Essa questdo ficou bem explicitada no parecer da empresa
GRIFFON CONSULTORIA BRASIL LTDA. que concluiu assim:

O mencionado Oficio, sob a dtica da estrita
legalidade, ndo preenche, pois, as
formalidades e requisitos essenciais minimas

exigidas para a deflagracdo de processo

golitico-administ_rativo, de natureza
altamente sancionatéria, que conduz &

cassagdo de mandato do Alcaide.

o~ Quanto ao ultimo questionamento, o caso
concreto traduz, por cautela, a_retirada de
pauta _a deliberacdo da  matéria,
recomendando-se a distribuicdo de cépias de
todo processado, inclusive dos autos de
investigacdo findos levado a efeito pelo
Ministério Publico, a todos 0os membros da
Casa legislativa, para que adotem, cada qual,
em face do principio da separa¢io dos
poderes e da reparticdo constitucional de
competéncias, as medidas que reputarem (

AN

necessdrias, oficiando-se, para tanto, a llustre
Promotoria quanto ao que decidido pela
Presidéncia da casa nesse sentido.
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Agora, quando se refere a pratica de crimes (afetos ao
Poder Judiciario), o promotor foi bastante claro, especifico e preciso:

A INVESTIGACAO NOS REMETE
INQUESTIONAVELMENTE A IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA (FLS. 46); NA FRAUDE EM
QUESTAO  ASSEVERA-SE O  PREFEITO
MUNICIPAL (FLS. 50); CONTUNDENTES
INDICIOS DE QUADRILHA OU BANDO
A~ PRATICADOS POR ELIUDE, ROBERTO LOPEZ
‘ (FLS. 38). '

Numa analise mais aprofundada dos fatos narrados, é
possivel concluir que toda a denuncia estd amparada em CONDUTAS
CRIMINOSAS, ou seja, narra a pratica de CRIMES, mas essa matéria foge
da competéncia da Camara Municipal, pois pertence ao PODER
JUDICIARIO.

Portanto, ndo pertence ao Legislativo Municipal a
competéncia para investigar, apurar, julgar e condenar terceiros, ou ainda
o Prefeito, pela préatica de crimes perpetrados contra a Administracdo
Pdblica, devendo este procedimento ser encaminhado ao Senhor
Procurador Geral de Justi¢a para fazé-lo.

Em conclusdo, a andlise da questdo, indiscutivelmente

situada na esfera criminal, deverd ser submetida ao Poder Judicidrio,
Unica instancia competente para analisar o caso.

3. DOS ASPECTOS FORMAIS DA DENUNCIA 0

A\

Ja me manifestei na Tribuna do Plendrio desta Casa, que a
peca objeto do presente constitui-se em “mero parecer” do Promotor de
Justica da Comarca de Praia Grande, que entende ter havido préatica de y
fraude em processo de dagdo em pagamento, e ainda, que ndo
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encontrava-se aquele parecer, revestido das formalidades indispensaveis
para o regular processamento enquanto instrumento idéneo para regular
instauragdo de processo de apuragdo de infragdo politico-administrativa
pelo Legislativo.

Neste sentido, impGe observar o estatuido no referido
Decreto - Lei n2 201/67, mais precisamente em seu artigo 59, | :

Art. 52 O processo de cassacdo do mandato
do Prefeito pela Camara, por infracdes
L definidas no artigo anterior, obedecerad ao
seguinte rito, se outro ndo for estabelecido
pela legislacdo do Estado respectivo:

I - A dendncia escrita da infracdo podera ser
feita por qualquer eleitor, com a exposicio
dos fatos e a indicacio das provas. Se o
denunciante for Vereador, ficara impedido
de voltar sobre a dentncia e de integrar a
Comissdo processante, podendo, todavia,
praticar todos os atos de acusacdo. Se o
denunciante for o Presidente da Camara,
passara a Presidéncia ao substituto legal,
para os atos do processo, e s6 votarad se
- necessario para completar o quorum de
juigamento. Serd convocado o suplente do
Vereador impedido de votar, o qual n3o
poderd integrar a Comissdo processante.

A simples leitura da disposi¢do legal reproduzida, deixa ( )
evidenciada constituir-se em  rol exaustivo dos agentes dotados de /
legitimidade para promover regularmente a dentncia ao Legislativo, em
face de eventual infracdo politica administrativa praticada pelo Prefeito
Municipal, ou seja, encontram-se investidos daquela: o eleitor, Vereador
e Presidente da CAmara. /

N
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Verifica-se no oficio remetido a esta Casa® e documentos a
ele acostados, a auto gualificacdo por seu signatario, de sua condicéo de
Promotor de Justica, &, em momento algum, invoca sua qualidade de
eleitor e tampouco, faz prova desta condigdo.

Ressalte-se que esta condicdo é absolutamente
indispensavel a demonstragdo da legitimidade para promover a demincia
nos termos do que disp8e a norma reproduzida.

Ademais, o préprio Promotor de Justica em seu oficio,
N reconhece a inidoneidade do instrumento do qual é signatario para
instaurar o procedimento de apuragdo pelo Legislativo, ao textualmente
afirmar:

E o presente para a par de nossos cordiais
cumprimentos encaminhar a Vossa Senhoria
cépia dos cinco volume dos autos
94.0395.0000114/2013 de investigacdo do
Ministério Publico que versam sobre
possiveis infragGes politico-administrativas
nos termos do Decreto-lei 201/67
perpetradas pelo Chefe do Executivo
Municipal para as providéncias cabiveis.”

Desta forma resta evidenciada a ilegitimidade do
Ministério Publico “in casu” de promover dentincia de pratica de infracdo
politico administrativa em face do Chefe do Executivo Municipal.

Ainda em relagdo a questdes formais do material remetido
a esta Casa, é de se observar, expressa exigéncia no supra referido artigo
52, 1 do Decreto-Lei n? 201/67. A norma de regéncia impde a necessidade
de observancia de outros aspectos indispensdveis para admissio de
dendncia de infragdo politico-administrativa.

¢ Oficlo 557/13- 82 PJ- Praia Grande
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Trata-se da inarredavel exigéncia de minuciosa exposigio
de fatos e a indicagdo de provas contundentes a embasar a denuncia
escrita levada a apreciac@o do Plenério do Legislativo.

A doutrina patria labora neste sentido como se observa na
licdo de Hely Lopes Meirelles, para quem a deniincia “deverd ser feita por

escrito, com a exposicdo clara dos fatos e a indicacdo das provas da

acusacdo, assinada pelo denunciante e dirigida ao Presidente da Mesa". ’

Nossas Cortes de Justica vem corroborando este
N entendimento da expressa previsao legal, citando-se
exemplificativamente, recente decisdo do Tribunal de Justica de S0 Paulo
no sentido de que:

MANDADO DE SEGURANGA. PREFEITO. CASSAGCAO
DO MANDATO. ATOS DE IMPROBIDADE. DENUNCIA.
AUSENCIA DE INDICACAO DAS PROVAS DA
ACUSACAO. ILEGALIDADE. AFRONTA AO ART. 52, 1,
DECRETO-LEI N2 201/67. RECURSO PROVIDO.

"Verificando-se a ilegalidade do procedimento

instalado para a cassacdo do mandato de Prefeito,

em vista da auséncia de indicacgio clara das provas
da acusacdo quando do oferecimento da dentincia,
em afronta a disposicio do art. 52, |, do Decreto-lei

n2 201/67 e do art. 93-A, do Regimento Interno da
t"\, Cémara Municipal, é de rigor o reconhecimento de
nulidade do ato administrativo".®

Constata-se que, além da ilegitimidade ativa de membro
do Ministério Publico atuando nesta condicdo para promover denuncia
com base no Decreto-Lei 201/67, outros gravames sio' verificados na
peca inaugural do presente, a inexisténcia de clara descrigdo da conduta
tipica bem como auséncia de indicacio clara das provas a serem
produzidas.

” Direito Municipal Brasileiro, p. 571
® 1594564520078260000 SP 0159456-45.2007.8.26.0000, Relator: Thales do Amaral, Data de Julgamento:
05/11/2012, 42 Camara de Direito Publico, Data de Publicacdo: 08/11/2012

\— PRAGCA VEREADOR VITAL MUNIZ, 01 - CEP 11701-050 - TELEFAX: (0xx13) 3476-1700 - BOQUEIRAO - PRAIA GRANDE - SP -/
SITE: www.camaranraiaarande an anvhr - F-MATI + ramararamaranrisnrnda cn cac e



Gamara Municpad do Estiincin Patnedria de Praia O%W
Gilads de Tgo Poils /

A essa mesma conclusdo chegaram os pareceres das
empresas juridicas consultadas MIRANDA RODRIGUES, PALAVERI E
MACHADO ADVOGADOS e GRIFFON ASSESSORIA BRASIL LTDA.

Alias, essa é a posi¢cdo do Tribunal de Justica de S3o Paulo:

Nulo ato de Camara Municipal que recebe
deniincia politico administrativa contra
Prefeito, sem que nela estejam devidamente
descritos os fatos imputados ao denunciado.

A~ (TJSP — Apelagdo com Revisﬁo/Mandadp de
Seguranga — 9052285-56.1996.8.26.0000. Orgdo
julgador: 72 Cdmara de Direito Publico.
Relator(a): Barreto Fonseca Data de registro:
19/05/1998)

Em conclusdo, voto no sentido de que a pe¢a acusatéria
(Oficio 557/13 da 8.2 Promotoria de Justica de Praia Grande) ndo
preenche os requisitos formais e legais minimos necessdrios 2
deflagracdo de procedimento de cassagdo nesta Casa e solicito seja o
mesmo retirado de pauta.

Sem prejuizo, solicito o imediato encaminhamento do

mesmo a Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo, para as
~ providencias civeis e criminais que entender cabiveis, especialmente

quanto ao ressarcimento dos cofres publicos pelos investigados.

Praia Grande, 26 de margo de 2013.

Presidente missao de Justica e Redagio
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SENHOR PRESIDENTE:

Trata o presente processo de Oficio n.2 557/13 — 8.2 Promotoria de
Justica de Praia Grande, que encaminhou dentncia sobre possiveis infragdes politico-
administrativas, nos termos do Decreto-lei n.2 201/67, perpetradas pelo Chefe do
Executivo Municipal, para providéncias cabiveis.

Na primeira sessdo apds seu recebimento, a Mesa Diretora
procedeu 3 sua leitura e iniciou a votagio sobre o RECEBIMENTO da dentincia.

N3o cabe a esta Assessoria Juridica adentrar-se ao mérito da
dentncia, e sim de analisar seu aspecto formal e material.

\i

A Camara deliberou e decidiu pela suspensdo desta votagdo (para
recebimento ou ndo da denuncia) na questdo de ordem apresentada pelo Nobre Vereador
MARCO ANTONIO DE SOUZA, que questionou sobre o seguinte:

Vereador MARCO ANTONIO DE SQUZA:

GOSTARIA DE SOLICITAR ADIAMENTO DESTA VOTACAO, EM RAZAO DE
SERIAS DIVERGENCIAS EXISTENTES NA LEGISLACAO FEDERAL E DO
JUDICIARIO PAULISTA, COM RELACAQ AO QUORUM PARA RECEBIMENTO

DA DENUNCIA.
HA DUVIDAS QUANTO A CONSTITUCIONALIDADE DO DECRETO-LEI

201/67, QUE FIXQU MAIORIA SIMPLES PARA RECEBIMENTQ DE

DENUNCIAS DE CASSACAO PELA CAMARA, ENQUANTO HA DECISOES DO
C TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO, FIXANDO O QUORUM DE 2/3.
ASSIM, REQUEIRO SUSPENSAC DA VOTAGAQ, PARA CONSULTA DOS
ORGAOS DE ASSESSORIA JURIDICA EXTERNA.

Tem razdo o Nobre Edil sobre a questdo levantada.

E que existem sérias divergéncias quanto ao quorum de votagdo
para recebimento da dentincia de cassa¢3o pela CAMARA, uma vez que o Decreto-Lei
201/67 fala em MAIORIA SIMPLES, mas ha decisdo do TJ/SP nas ACOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE n.2 26.279/1995 e 500.412/2010 que define que o quorum
aplicédvel é de 2/3.

Somos de parecer que a votacdo na fase de recebimento da
dentncia é de 2/3 dos membros da Cdmara, posto que idéntica solucdo foifpdotada pelo
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artigo 86 da Constituicdo Federal de 1988 (que regula o procedimento na esfera Federal) e
pelo artigo 49 da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo (que regula o procedimento na

esfera Estadual).

Assim, os Municipios devem obediéncia ao principio juridico
denominado “simetria com o centro”, que determina observincia das regras
constitucionais adotadas na esfera federal e estadual pelos Municipios.

A observincia do principio da simetria para os Municipios tem
previsdo no art. 29 da Constituicdo Federal, segundo o qual esses entes federados regem-

’T\/ se por lei orgénica: atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo e na
Constituicéio do respectivo Estado.

Portanto, o parecer desta assessoria juridica é de que sdo
necessdrios votos de 2/3 dos membros do Legislativo para RECEBIMENTO de dendincia
de processo de cassa¢do instaurado na Camara Municipal.

A Cémara deliberou e decidiu pela remessa do processo 3 Comissdo
de Justica e Redagdo (para anilise dos requisitos formais da dentincia do MP) na questdo
de ordem apresentada pela Nobre Vereadora DRA. JANAINA BALLARIS, que questionou
sobre o seguinte:

Vereadora JANAINA BALLARIS:
HA DUVIDAS QUANTO A FORMALIZAGCAO DA DENUNCIA, POIS O
| DECRETO-LEl 201/67 DETERMINA QUE ELA SEJA APRESENTADA POR
™ VEREADOR OU ELEITOR.
~ ME PARECE, SALVO MELHOR JUIZO, QUE O DOCUMENTO

ENCAMINHADO PELO MP NAO PREENCHE QS REQUISITOS “FORMAIS”
DE UMA DENUNCIA.

MAS ANTES, £ PECA INFORMATIVA, OU SEJA, NARRA A EXISTENCIA DE
FRAUDES QUE ESTAO AINDA SENDQ INVESTIGADAS PELA JUSTICA.

POR 1SS0, REQUEIRQO seja encaminhado a COMISSAQ DE JUSTICA E
REDACAQ, para analise do caso.

Tem razdo a Nobre Vereadora, sobre a questdo levantada.
E que a Camara ndo dispde de regulamentagdo prépria para

disciplinar o processo de cassagdo, razio pela qual o Regimento Interno (Resolugdo
01/1991) determinou fosse aplicado o Decreto-Lei Federal n.2 201/67.
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Segundo o artigo 5.2 do citado diploma legal, as unicas pessoas
habilitadas ou legitimadas para apresentacdo de DENUNCIAS de cassacdo por infragdes
politico-ad ministrativas na Cimara Municipal, seja contra Prefeito ou contra Vereador, é o
ELEITOR ou VEREADOR.

Primeiramente, notamos que o Promotor de Justica ndo realizou a
dentincia na condicdo de ELEITOR, uma vez que n3o h4 manifestagdo expressa dele,
Promotor, requerendo ou solicitando a CASSAGAO DO PREFEITO, mas sim informando a
Cémara da existéncia de crimes que, em tese, possam configurar também infracdes
politicas sujeitas a cassagdo.

Veja-se que o oficio que capeia o processo é bastante GENERICO e
ndo traz nenhum pedido ESPECIFICO de instauracdo de processo de cassagdo:

E o presente para a par de nossos cordiais cumprimentos encaminhar a
Vossa  Senhoria cépia dos cinco volumes dos autos
94.0395.0000114/2013 de investigagdo do Ministério Publico que
versam sobre possiveis infragdes politico-administrativas nos termos do
decreto-lei 201/67 perpetradas pelo Chefe do Executivo Municipal para

as providéncias cabl'veis.

Segundo o Inciso | do art. 5.2 do citado Decreto-Lei 201/67, a
denuncia escrita da infracdo deverd ser feita por qualquer eleitor, com a exposicdo dos
fatos e indicagdo das provas. A condicdo, é que a dentincia seja feita porum ELEITOR.

8‘\ DEONIZIO FERNANDES, MOACIR MESQUITA e GASPARINO ROMAO,
~ ensinam que:

Todos os eleitores sdo partes legitimas para propor o pedido de
cassacdo de mandato, podendo fazé-lo também o vereador. Todos, entretanto, tero de

apresentar com a inicial a prova dessa qualidade, ou seja, certiddo de seu Juizo Eleitoral,

com a demonstracdo de que estdo em gozo dos direitos politicos.!

! DEON{zIO FERNANDES, MOACIR MESQUITA e GASPARINO ROMAO, naflobra “Da
Responsabilidade do Prefeito em face do Decreto-Lei 201/67”, de 27.2.67, p. 23.
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Antdnio Tito Costa entende dessa mesma forma, segundo o qual a
dentncia escrita da infragao “poderd ser apresentada: a) por qualquer cidad3o, desde

que seja eleitor, e que esteja, evidentemente, no gozo de seus direitos politicos".2

Destarte, o denunciante (Promotor de Justica) sequer apresentou
Titulo de Eleitor e comprovante de que votou nas eleicBes anteriores 3 formalizagdo do

documento.

Pressup8e-se que, embora no exercicio de fungdo publica, ndo se
encontra na plena fruicdo do gozo de seus DIREITOS POLITICOS, n3o estando apto ao
exercicio deste ato na condigdo de eleitor, o que n3o ficou provado.

Assim, deverd ser oficiado ao Dignissimo Promotor de Justica
subscritor da peca acusatéria, para que formalize o pedido de ABERTURA DE PROCESSO
DE CASSACAO na Camara, na condi¢do de ELEITOR, apresentando provadessa condi¢3o.

Caso contrério, a dentincia n3o poderé ser RECEBIDA pelo Poder
Legislativo, devido 3 auséncia de um requisito formal da pega de acusac¢do, que
certamente provocard a NULIDADE de todo o procedimento.

E o parecer, sem prejuizo das consultas externas, junto aos érgdos
Ou empresas especializadas em Consultoria e Assessoria Juridica, conforme requerido
pelo Vereador MARCO ANTONIO DE SOUZA e aprovado pelo Plendrio.

Praia Grande, 11 de marco d¢/2013.

2 COSTA, Tito. Responsabilidade de Prefeitos e Vereadores - 3. ed. - S§o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1.998, p. 232,
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PROCESSO N° 008/16

FOLHA DE INFORMACAO

Sr. Presidente.,

Abro o presente processo, composto de 17 fls., referentes a(o) Requerimento n®

006/16 ¢ uma folha de informacao.

Praia Grande. 05 de fevereiro de 2016.

Fabiano Cag
Op ad;/r Técnico

so Vinciguerra
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ROBERTO ANDRWDE E SILVA
Presiden
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CAMARA MUNICIPAL DE PRAIA GRANDE

Matéria : REQUERIMENTO N° 006/16
Autoria : JANAINA BALLARIS

Ementa : Requer informacdes junto a Mesa Diretora acerca do voto da Vereadora relacionado ao
Processo n° 030/2013, supostamente niio enviado a Procuradoria Geral do Estado.

Reunido : 2° Sessdo Ordinaria da 4" S.Legislativa

Data : 11/02/2016 - 11:38:01 as 11:39:12

Tipo : Nominal

Turno : Unico

Quorum : Maioria Simples

Condicdo : Maioria Simples

Total de Presentes :16 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parlamentar Partido

1 ANTONIO CARLOS REZENDE PSDB
2 ANTONIO EDUARDO SERRANO PROS
3 BENEDITO RONALDO CESAR PMDB
4 CARLOS EDUARDO BARBOSA PTB
5 CARLOS EDUARDO G KARAN PDT
6 EDNALDO DOS SANTOS PASSOS SDD
7 EDUARDO PADUA SOARES JARDIM PPS
8 EUVALDO REIS S MENEZES PTN
9 FRANCISCO RODRIGUES B NETO PMDB
10 JANAINA BALLARIS PT
1 MARCELINO SANTOS GOMES PPS
12 MARCO ANTONIO DE SOUSA PMN
13 PAULO EMILIO DE OLIVEIRA PRB
14 ROBERTO ANDRADE E SILVA PMDB
15 ROMULO BRASIL REBOUCAS PRTB
16 SERGIO LUIZ SCHIANO DE SOUZA PSB
17 TATIANA TOSCHI MENDES PSD

Totais da Votacdo : SIM NAO

4 1
26,67% 73,33%
Resultado da Votacao : REJEITADO

Mesa Diretorarda_Reunido :

Voto
Nao
N&o Votou
Nao
Nao
Sim
Nao
Nao
Nao
Nao
Sim
Nao
Nao
Nao
Nao Votou
Sim
Nao
Sim

PRESIDENTE y{? SECRETARIO

11/02/2016 11:40 1

Horario

11:38:18

11:38:33
11:38:55
11:39:02
11:39:02
11:38:37
11:38:38
11:39:03
11:38:47
11:38:39
11:38:47
11:38:32

11:38:55
11:38:39
11:38:39

TOTAL
15

FABIANO VINCIGUERRA



