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JUSTIFICATIVA i

O presente projeto visa corrigir uma postura adotada por grande parte
das academias de ginastica do nosso municipio, que é a de cobrar uma comiss3o ao

profissional de Educacdo Fisica por hora-aula ministrada individualmente ao aluno.

A possibilidade de ter atendimento individualizado, prestado por profissionais
de educacdo fisica particular, aos usudrios de academias de ginastica, sem a
necessidade de se cobrar custos extras, é sem duvida, direito do consumidor, vez que

os frequentadores de academia ja pagam uma mensalidade ao local.

Esta cobrangca é sem duvida uma afronta ao direito do consumidor, pois os
usuarios ja pagam suas mensalidades e ao arcando com os valores extras acaba por

inviabilizar a contratacdo de um Personal Trainer.

Atualmente as academias disponibilizam profissionais de educac3o fisica para o
acompanhamento de seus usudrios, entretanto, pela grande demanda de alunos n3o
se tem garantido um atendimento especifico, o que pode ocasionar lesdes, acidentes,

e até mesmo se ter resultados insatisfatérios por parte dos usuarios.

O presente projeto ndo proibe as academias de oferecerem o servico de
personal, somente os libera da cobranga de taxa extra para o aluno que quiser usufruir
do servico, mesmo que o profissional contratado ndo seja funciondrio daquela
instituicdo. Lembrando que a apresentagdo dos documentos profissionais podera ser

cobrada pela academia.

Por conta destes motivos, submeto ao crivo do respeitavel plenario o projeto de lei
anexo:
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SENHOR PRESIDENTE;
SENHORES VEREADORES:

PROJETO DE LEI N.2 004 /17

Assegura o acesso dos Profissionais de Educacéo
Fisica “Personal Trainer” as Academias de
Ginastica do Municipio de Praia Grande, para o
acompanhamento de seus clientes e da outras
providéncias.

Art. 12 Os usudrios das Academias de Ginastica do Municipio de Praia Grande,
devidamente matriculados, poderdo ingressar nestes estabelecimentos acompanhados
por profissionais particulares de Educacéo Fisica, devidamente registrados no Conselho
Regional de Educacdo Fisica.

§ 12 Os profissionais de Educacdo Fisica de que trata o caput tera livre acesso as
Academias de Ginastica para orientar e coordenar as atividades fisicas dos seus
clientes.

§ 22 As Academias de Ginastica ndo poderdo cobrar custo extra dos alunos ou
do profissional de Educagdo Fisica para o desenvolvimento das atividades previstas no
paragrafo anterior.

§ 32 O disposto neste artigo ndo dispensa a disponibilizagdo, pelo Municipio de
profissional de Educacdo Fisica para acompanhamento geral dos usuarios das
Academias.

§ 42 Aos profissionais de Educagdo Fisica particulares que desejarem atuar nas
Academias de Ginastica sera obrigatdria a sua identificagdo como inscrito no Conselho
Regional de Educacdo Fisica, perante seus clientes, a Academia e os procedimentos de
fiscalizagoes aplicaveis.

Art. 22 As Academias de Ginastica ficam obrigadas a afixar em locais visiveis
informativos com os seguintes dizeres: "O usudrio desta Academia poderd ser
acompanhado de profissional de Educagdo Fisica particular, de sua livre escolha, sem
custo extra."
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Art. 32 0 n3o cumprimento das disposicdes desta Lei sujeitara o infrator as
seguintes punicdes:

a) Adverténcia;

b) em caso de reincidéncia, multa de 700 UFM’s;

c) em caso de nova reincidéncia, multa de 1.400 UFM's; e

d) apds a quinta reincidéncia, suspensao do Alvara Municipal.

Art. 42 As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das
dotacOes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 52 Cabera ao Poder Executivo regulamentar a presente Lei em 90 (noventa)
dias, dando diretrizes e criando normas para sua perfeita aplicagdo.

-
Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicbes em contrario.
Sala Emancipador Oswaldo Toschi, 02 de fevereiro de 2017.
AINA BALLARIS
-~ Vereadora
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PROCESSO N° 014/17

FOLHA DE INFORMAGAO

Sr. Presidente,

Abro o presente processo, composto de 03 fls., referentes a(o) PROJETO DE

i,
LEI N° 004/17 e uma folha de informagéo.
Praia Grande 03 de fevereiro de 2017.
,
Fabiano Car us%/\/incignerra
Operador/Técnico
A‘

A Procuradoria Juridica, para manifestagéo.

Praia Grande, 03 de fevereiro de 2017.

Manoel Roberto do Carmo
Diretor Legislativo
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Camara Municipal da Estancia Balnedria de Praia Grande

Estado de Sdo Paulo

DIRETORIA LEGISLATIVA;
SENHOR DIRETOR:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Nobre Vereadora JANAINA
BALLARIS, assim ementado: Assegura o acesso dos profissionais de educagao fisica “personal
trainer" as academias de ginastica do Municipio de Praia Grande, para acompanhamento de seus
clientes e da outras providéncias.

As academias de ginastica s@o empresas privadas e detém o direito de criar
regras a seus usuarios, desde que néo infrinjam normas legais.

Isso decorre de dois principios basilares do Direito Constitucional, quais sejam:
o direito de propriedade (artigo 5.°, XXIl) e da livre iniciativa (artigo 170).

Sobre o primeiro, assim Dispde o art. 1.228 do Codigo Civil:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar,
gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do
poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha

Julgando a ADI 1472-DF, o STF reconheceu o legitimo direito do proprietario
de estabelecimento empresarial, impedindo ao Municipio legislar sobre o assunto:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ART. 1° DA LEIVIOLACAOQ N. 1.094/96, AOS ARTS.
DO 5.0, XXII; DISTRITO E 22, |, FEDERAL. DA
CONSTITUIGAO ALEGADA FEDERAL. Norma que,
dispondo sobre o direito de propriedade, regula
matéria de direito civil, caracterizando evidente
invasdo de competéncia legislativa da Unido. Agéo
julgada  procedente, para  declarar a
inconstitucionalidade da expressdo "privadas ou",
contida no art. 1.° da lei distrital sob enfoque” (STF,
ADI 1472/DF, Rei. Min. llmar Galvéo, Pleno, DJ
25/10/2002).

Da mesma forma, ndo cabe a lei municipal versar sobre critérios e condicdes
para exercicio de profissdes, sob pena de violagéo do art. 22, XVI, da Constituicdo da Republica.

A aprovagdo da norma legal proposta impde obrigagbes pertinentes a
atividades desempenhadas pelos profissionais autdnomos denominados “personal trainer”, junto
a estabelecimentos particulares.




Camara Municipal da Estancia Balnearia de Praia Grande

Estado de Sdo Paulo

A Constituicao da Republica outorgou a Unido competéncia privativa para
legislar sobre condigdes para exercicio de profissoes.

Lei municipal que busque disciplinar normas para exercicio da atividade de
“personal trainer”, viola diretamente a ordem constitucional, vez que ndo ha no citado texto
constitucional dispositivo que autorize os Municipios a legislar sobre aspectos especificos da
matéria, de acordo com o paragrafo tnico do art. 22 da Constituigdo Federal/1988.

Os Tribunais possuem reiteradas decisdes sobre a matéria em questdo,
merecendo destaque decisao do TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO, que se aplica ao
presente caso, por ANALOGIA:

MANDADO DE SEGURANCA - PROIBICAO DE
COBRANCA PELO USO DE VAGAS EM
ESTACIONAMENTO DE SHOPPING - LEI
MUNICIPAL N. 8.230/01 — ILEGALIDADE - Afronta
ao direito de propriedade e a competéncia privativa da
Uni&o de legislar sobre direito civil (art. 22, inc. |, da
Const. Federal). Recurso provido® Ao final do acérdao,
ficou constando expressamente: “Ante o exposto, da-
se provimento ao recurso para, concedendo a ordem,
garantir aos impetrantes o direito de continuar a
efetuar a cobranga integral das vagas de
estacionamento, afastando o disposto no artigo 1° da
Lei n. 8.230/01. Custas na forma da lei, sem
condenagdo em honorarios advocaticios em razéo
das Sumulas 512 do Egrégio Supremo Tribunal
Federal e 105 do Colendo Superior Tribunal de
Justica.

Especificamente sobre caso idéntico ao presente, o Colendo TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SERGIPE, considerou inconstitucional a Lei Municipal n. 4.682/2015
do Municipio de Aracaju:

MANDADO DE SEGURANCA - Academia de
Ginastica e Musculagdo — Personal trainer — Cobranga
de taxa pelo uso das instalagbes da academia — Lei
municipal probitiva da cobranga -
Inconstitucionalidade ‘incidenter tantum’. Preliminar
de auséncia de interesse por inadequagao da via
eleita. Mandado de Seguranga contra lei em tese —
Mandamus preventivo — Possibilidade — Rejeigéo da
preliminar — Mérito — Direito civil - Uso da propriedade
— Matéria de competéncia da Unido — Violagao do art.
22, |, da Constituicdo Federal — Ordem concedida a
unanimidade — Custas ex lege — Sem honorarios (TJ-




Cdmara Municipal da Estancia Balnearia de Praia Grande

Estado de S3o Paulo

SE, MS n. 201500127477, rel. Des. Ricardo Mdcio
Santana de A. Lima, julgado em 17/02/2016).

No referido Acordao, ficou explicitado:

O STF assentou que invade a competéncia da Uniéo
para legislar sobre o direito civil (art. 22, |, da CF/88)
a norma estadual/municipal que veda a cobranga de
qualquer quantia ao usuario pela utilizagdo de
estabelecimento em local privado.

Pensar o contrario & permitir que, por exemplo, futuras legislagdes permitam a
entrada de médicos estranhos em Hospitais, quando acompanhando o paciente interessado, o
que constitui, além de uma ilegalidade, num contrassenso.

A eventual aprovagdo do projeto € incompativel com as disposigoes
constitucionais vigentes.

Em razdo do exposto, esta Procuradoria Juridica é de parecer contrario a
submiss&o do projeto ao Colendo Plenario.

Praia Grande, 07 de fevereiro de 2017.

SENHOR PRESIDENTE:
Para a elevada deliberagéo da Douta Comisséo de Justi¢a e Redag&o.

Praia Grande, 07 de fevereiro de 2017.

MANOEL ROBERTO DO CARMO
Diretor Legislativo



Camara Municipal da Estancia Balnearia de Praia Grande
Estado de Sdo Paulo

DIRETORIA LEGISLATIVA;
SENHOR DIRETOR:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Nobre Vereadora JANAINA
BALLARIS, assim ementado: Assegura o acesso dos profissionais de educagéo fisica “personal
trainer” &s academias de ginastica do Municipio de Praia Grande, para acompanhamento de seus
clientes e da outras providéncias.

As academias de ginastica sdo empresas privadas e detém o direito de criar
regras a seus usuarios, desde que nao infrinjam normas legais.

Isso decorre de dois principios basilares do Direito Constitucional, quais sejam:
o direito de propriedade (artigo 5.°, XXIl) e da livre iniciativa (artigo 170).

Sobre o primeiro, assim Dispde o art. 1.228 do Cédigo Civil:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar,
gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do
poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha

Julgando a ADI 1472-DF, o STF reconheceu o legitimo direito do proprietario
de estabelecimento empresarial, impedindo ao Municipio legislar sobre o assunto:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ART. 1° DA LEIVIOLAGAO N. 1.094/96, AOS ARTS.
DO 5.0, XXII; DISTRITO E 22, |, FEDERAL. DA
CONSTITUIGAO ALEGADA FEDERAL. Norma que,
dispondo sobre o direito de propriedade, regula
matéria de direito civil, caracterizando evidente
invasdo de competéncia legislativa da Unido. Agdo
julgada procedente, para declarar a
inconstitucionalidade da expressdo “privadas ou",
contida no art. 1.° da lei distrital sob enfoque” (STF,
ADI 1472/DF, Rei. Min. limar Galvéo, Pleno, DJ
25/10/2002).

Da mesma forma, ndo cabe a lei municipal versar sobre critérios e condigbes
para exercicio de profissdes, sob pena de violagdo do art. 22, XV, da Constituigéo da Republica.

A aprovagdo da norma legal proposta impde obrigagbes pertinentes a
atividades desempenhadas pelos profissionais autdnomos denominados “personal trainer”, junto
a estabelecimentos particulares.



Céamara Municipal da Estancia Balneéria de Praia Grande
Estado de S3o Paulo

A Constituigdo da Republica outorgou @ Unido competéncia privativa para
legislar sobre condigdes para exercicio de profissGes.

Lei municipal que busque disciplinar normas para exercicio da atividade de
‘personal trainer®, viola diretamente a ordem constitucional, vez que n3o ha no citado texto
constitucional dispositivo que autorize os Municipios a legislar sobre aspectos especificos da
matéria, de acordo com o paragrafo Unico do art. 22 da Constituigio Federal/1988.

Os Tribunais possuem reiteradas decisbes sobre a matéria em questdo,
merecendo destaque decisgo do TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO, que se aplica ao
presente caso, por ANALOGIA:

MANDADO DE SEGURANGCA - PROIBICAO DE
COBRANCA PELO USO DE VAGAS EM
ESTACIONAMENTO DE SHOPPING - LEI
MUNICIPAL N. 8.230/01 - ILEGALIDADE - Afronta
ao direito de propriedade e a competéncia privativa da
Unigo de legislar sobre direito civil (art. 22, inc. |, da
Const. Federal). Recurso provido® Ao final do acérdéo,
ficou constando expressamente: “Ante o exposto, da-
se provimento ao recurso para, concedendo a ordem,
garantir aos impetrantes o direito de continuar a
efetuar a cobranga integral das vagas de
estacionamento, afastando o disposto no artigo 1° da
Lei n. 8.230/01. Custas na forma da lei, sem
condenagdo em honorarios advocaticios em razio
das Sumulas 512 do Egrégio Supremo Tribunal
Federal e 105 do Colendo Superior Tribunal de
Justica,

Especificamente sobre caso idéntico ao presente, o Colendo TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SERGIPE, considerou inconstitucional a Lei Municipal n. 4.682/2015
do Municipio de Aracaju:

MANDADO DE SEGURANCA - Academia de
Ginastica e Musculag&o - Personal trainer — Cobranga
de taxa pelo uso das instalagdes da academia - Lei
municipal probitiva da cobranga -
Inconstitucionalidade ‘incidenter tantum'. Preliminar
de auséncia de interesse por inadequag@o da via
eleita. Mandado de Seguranga contra lei em tese -
Mandamus preventivo — Possibilidade — Rejei¢ao da
preliminar — Mérito — Direito civil - Uso da propriedade
— Matéria de competéncia da Unido - Violagéo do art.
22, |, da Constituicdo Federal — Ordem concedida a
unanimidade - Custas ex lege — Sem honorarios (TJ-



Cadmara Municipal da Estancia Balnearia de Praia Grande
Estado de Sdo Paulo

SE, MS n. 201500127477, rel. Des. Ricardo Mucio
Santana de A. Lima, julgado em 17/02/2016).

No referido Acordao, ficou explicitado:

O STF assentou que invade a competéncia da Unido
para legislar sobre o direito civil (art. 22, |, da CF/88)
a norma estadual/municipal que veda a cobranga de
qualquer quantia ao usuario pela utilizagdo de
estabelecimento em local privado.

Pensar o contrario & permitir que, por exemplo, futuras legislagdes permitam a
entrada de médicos estranhos em Hospitais, quando acompanhando o paciente interessado, o
que constitui, além de uma ilegalidade, num contrassenso.

A eventual aprovagdo do projeto é incompativel com as disposi¢des
constitucionais vigentes.

Em razdo do exposto, esta Procuradoria Juridica é de parecer contrario a
submiss&o do projeto ao Colendo Plenario.

Praia Grande, 07 de fevereiro de 2017.

FABIO CARDOSO VINCIGUERRA
Procurador

SENHOR PRESIDENTE:
Para a elevada deliberagéo da Douta Comisséo de Justica e Redagéo.

Praia Grande, 07 de fevereiro de 2017.

MANOEL ROBERTO DO CARMO
Diretor Legislativo



ESTADO DA PARAIBA
Cédmara Municipal de Campina Grande
“Casa de Félix Aratjo”
Comissdo De Redacdo E Justica

PARECER AO PROJETO DE LEIN. 167/2016
AUTORIA: Vereador Metuseld Agra de Melo

RELATORIO

™ O Projeto de Lei n. 167/2016, de autoria do Vercador Metusela Agra de Melo,
busca assegurar o “acesso dos profissionais de educacdo fisica “personal trainer” particular
as academias de gindstica para o acompanhamento de seus clientes e dd outras
providéncias”.

Nesse contexto, vem o ref. PL a esta Comissio de Redac¢do ¢ Justica em
atendimento ao disposto no art. 245, § 3° da Res. n. 054/2014, o qual dispde que “todos os
Projetos de Leis protocolados na Secretaria de Apoio Parlamentar, haverfio que ser remetidos a
Procuradoria Juridica desta Camara para andlise prévia da técnica legislativa, bem como parecer
prévio da legalidade e constitucionalidade”.

E o breve relatério.

Em andlise, a matéria tratada neste Projeto de Lei n. 167/2016, verifica-se que o
mesmo trata de direitos inerentes as condigGes para o exercicio de profissdes, além da livre

iniciativa e administragdo da empresa. Tais matérias so de competéncia privativa da Unido,

—_—
nos termos do art. 22, incisos I e XVI da Constituicio Federal:
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
()
XVI - Organizacdo do sistema nacional de emprego e condicdes para o exercicio de
profissdes.
1
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Cabe ressaltar que as academias de que trata o Projeto de Lei sdo empresas privadas
e detém o direito de impor regras a seus usudrios, desde que ndo infrinjam normas legais. Por
seu turno, a norma que se pretende acrescer através do PL n. 167/2016, como ja dito, tem
natureza de matéria que é constitucionalmente atribuida a Unido.

Nédo cabe a lei municipal versar sobre critérios e condigdes para exercicio de
profissGes, sob pena de violagdo do art. 22, XVI, da Constitui¢cdo da Republica; a aprovagio
da ref. norma legal impde obrigagdes pertinentes a atividades desempenhadas por profissional
auténomo denominado “personal trainer” junto a estabelecimentos particulares.

A Constituigdo da Repuiblica outorgou a Unido competéncia privativa para legislar
sobre condigbes para exercicio de profissdes. Lei municipal que busque disciplinar normas
para exercicio da atividade de ‘personal trainer’, viola diretamente a ordem constitucional,
vez que ndo ha no citado texto constitucional dispositivo que autorize os Municipios a legislar
sobre aspectos especificos da matéria, de acordo
com o paragrafo unico do art. 22 da Constituigdo Federal/1988, desse modo, a aprovagdo da
ref. Lei, do ponto de vista formal, é incompativel com as disposigdes constitucionais vigentes.

Ao disciplinar qualquer matéria, € preciso ter em mente, que a
reparticdo de competéncias é caracteristica essencial do Estado Federal, trata-se de
pressuposto que permite coexisténcia harmoniosa dos entes federativos. A competéncia para
disciplinar determinadas matérias foi reservada a Unido, de forma privativa, e a Constitui¢do
conferiu a Estados, ao Distrito Federal e aos municipios competéncias legislativas
remanescentes, no entanto, segundo a Constituicio Federal, compete & Unido, de forma
privativa, legislar sobre condigdes para exercicio de profissdes (art. 22, XVI).

Isto posto opinamos pelo arquivamento do PL n. 167/2016 pelos fundamentos ora
expostos.

Campina Grande-PB, 17 de agosto de 2016. P

Cassimira Alves Vieira
OAB/PB 9169
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* TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SERGIPE http://www.tjse.jus.br/tinevjurisprudencia/relatorio. wsp?tmp.numproc...

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SERGIPE .

ACORDAO: 20162157
RECURSO: Mandado de Seguranga
PROCESSO: 201500127477

RELATOR: RICARDO MUCIO SANTANA DE A. LIMA .
IMPETRANTE ACADEMIA PAULO BEDEU BEACH gdo‘{fzg:dm ADRIANO FRANCISCO DE
Advogado: ADRIANO FRANCISCO DE
SOUZA

Advogado: ADRIANO FRANCISCO DE
SOUZA

Advogado: ADRIANO FRANCISCO DE
SOUZA

Advogado: ADRIANO FRANCISCO DE
SOUZA

IMPETRANTE PAULO ROBERTO FARIAS DOS SANTOS ME gdo‘l’fzgfd"‘ ADRIANO FRANCISCO DE

IMPETRADO  PREFEITO MUNICIPAL DE ARACAJU Defensor Publico: TIAGO BATISTA VIEIRA

IMPETRANTE ACADEMIA PAULO BEDEU CLUB
IMPETRANTE ACADEMIA PAULO BEDEU EXPRESS
IMPETRANTE ALPHA FITNESS ACADEMIA

IMPETRANTE PAULO ROBERTO FARIAS DOS SANTOS

EMENTA

MANDADO DE SEGURANGCA -
Academla de Ginastica e
Musculagdo -~ Personal trainer -
Cobranca de taxa pelo uso das
instalagées da academia - Lel
municipal proibitiva da cobranca
- Inconstitucionalldade
‘incidenter tantum’ Preliminar
de auséncia de Interesse por
inadequagdo da via eleita -
Mandado de seguranga contra
lel em tese - Mandamus
preventivo - Possibilidade -
Rejeicio da preliminar - Mérito
= Direito civil - Uso da
propriedade -~ Matéria de

-~ competéncia da Unido - Violagdo
do art. 22, I, da Constituicio
Federal - Ordem concedida &
unanimidade - Custas ex lege -
Sem honorarios.

- A quest30 que se desenvolve é em
decorréncia da Lei Municipal n°
4.682/2015, a qual assegura aos
profissionals de Educacdo Filsica,
denominados “personal trainer”, o
acesso as academlas de gindstica de
Aracaju para o acompanhamento de ..

1de10 21/09/2016 11:47
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SERGIPE http://www.tjse.jus.br/tjnet/jurisprudencia/relatorio.wsp?tmp.oumprec...,

seus clientes, isentando-os do
pagamento de taxas referentes a
utilizagdo das academias para os

seus servigos e prevendo .
penalidades em caso de )
desobediéncia.

- Rejeita-se a preliminar de falta de
interesse de aglr por inadequagdo ..
da via eleita porque embora o art. .
40 da Lei Municipal n° 4.682
estabeleca que a regulamentagdo da
referida Lel cabera ao Poder
Executivo, no prazo de 30 dlas, o
mandamus ndo desdgua na
afirmag3o da impetragdo contra lei
em tese, haja vista que os Autores
ajuizaram mandado de seguranca
preventivo. Assim, no mandamus
preventivo, resta, sem sombra de
divida, que o ato violador de direlto P
liquido e certo ainda ndo aconteceu,

mas estd em vias de acontecer.
Ademais o writ fol dirigido para um

grupo de empresarios devidamente
especificados.

- O caso envolve direito civil
(prestacdo de servigos e protegdo e .
uso da propriedade) e direitos '
inerentes & relagdo de trabalho e
condicBes para o exercicio de
profissBes, cuja competéncla para
legislar é da Unido a teor do art. 22,

1, da Constituicdo Federal.

- O STF assentou que Invade a
competéncia da Unido para legislar

sobre direito civil (art. 22, I da =~
CF/88) a norma estadual/municipal ‘
que veda a cobranca de qualquer
quantia ao usudrio pela utilizagdo de
estabelecimento em local privado.

- Declaragdo, incidenter tantum, da
inconstitucionalidade da Lei
Municipal de Aracaju n® 4.682/2015. .
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os Membros do Tribunal de Justica do Estado
de Sergipe, por unanimidade, em declarar, incidenter tantum, a Inconstitucionalidade da Lei Municipal
de Aracaju n® 4.682/2015 e CONCEDER o Mandado de Segurang¢a n® 201500127477, em conformidade
com o voto e relatério constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Aracaju/SE, 17 de Fevereiro de 2016.

DES. RICARDO MUCIO SANTANA DE A. LIMA
RELATOR

RELATORIO

Desembargador Ricardo Miicio Santana de Abreu Lima (Relator): Mandado de Seguranca n°

7-— 201500127477, em que é Impetrante ACADEMIA PAULO BEDEU BEACH, ACADEMIA PAULO
BEDEU CLUB, ACADEMIA PAULO BEDEU EXPRESS, ALPHA FITNESS ACADEMIA, PAULO
ROBERTO FARIAS DOS SANTOS e¢ PAULO ROBERTO FARIAS DOS SANTOS ME contra ato do
PREFEITO MUNICIPAL DE ARACAJU.

O Impetrante alegou que fol publicada no Didrio Oficial do Municipio de Aracaju de 23/09/2015, a Lei n°® .
4.682, a qual assegura aos profissionais de Educacdo Fisica, denominados “personal trainer”, o acesso :
3s academias de gindstica de Aracaju para o acompanhamento de seus clientes, Isentando-os do
pagamento de taxas referentes & utilizag3o das academias para os seus servigos e prevendo uma muita

didria de 1.000 UFIRs/SE, suspensdo das atividades e cassagdo do alvara de funclonamento, em caso de
desobediéncla e reincidéncia.

Aduzlu que a referida Lei, em seu § 4°, determina que o Poder Executivo Municipal tem um prazo de 30
dias para regulamentar e definir a forma de flscalizagdo e destinagdo dos recursos provenientes das
muitas aplicadas.

-~ Assegurou que a norma editada é inconstitucional e impetra esse mwandamus para que possa continuar
a cobrar as taxas dos profissionais de Educagéo Fisica, sem sofrer as sangdes do artigo 3° da Lel 4.682.

Afirmou que vérias academias ndo cobram a ‘taxa de personal’, possibilitando escolha ao consumidor e
que a cobranga decorre dos aitos investimentos das academias que serdo prejudicados pela desoneragio
legal.

Indicou que o art. 22 da CF definiu que é da Unido a competéncia para legislar sobre os direitos
inerentes 3 relagio de trabalho e condigGes para o exercicio de profissGes e que o pardgrafo Unico, do
referido artlgo, estipula que Lel Complementar pode autorizar o Estado a legislar sobre a matéria, mas
nunca o Municipio.
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Imputou ferimento ao direlto de propriedade com a edig3o da lel e sustentou que casos simllares foram
julgados pelo TISE quando das questdes envolvendo a cobranga dos estacionamentos privados de -
shoppings, supermercados e faculdades.

Pediu a concessdo de liminar e o final deferimento do writ.
A liminar foi deferida em 11/11/201S, as 08:11:46.

As Informagdes foram prestadas 30/11/2015, as 23:56:09 e o Impetrado argiilu a falta de interesse de
aglr, por falta de adequagdo, haja vista que o art. 4° da Lel Municipal em comento (Lei n° 4.682)
estabelece que a regulamentago da Lel cabera ao Poder Executivo, no prazo de 30 dlas, o que denota a
Impetrac3o contra lei em tese por for¢a da Inexisténcia de ato préprio violador de direito liquido e certo.

Argumentou que 3 ‘atuacdo executiva somente poderd ser adotada apés a regulamentacio da

lei (vide artigo 4° acima descrito), e como o referido decreto regulatério ainda ndo foi =
proferido, nada h& que se coibir ou Impedir, pois a atuaco administrativa sequer pode ser
implementada diante do vdcuo normativo previsto em lei’. -

A Procuradoria de Justica opinou pela denegagdo da Ordem pela inadequacdo da via eleita (11/01/2016,
as 10:52:03).

E o relatério.

Vo710

Desembargador Ricardo Miiclo Santana de Abreu Lima (Relator): A Ordem deve ser deferida. .

A questdo que se desenvolve é em decorréncia da Lel Municlpal n°® 4.682/2015, a qual assegura aocs
profissionais de Educagso Fisica, denominados “personal trainer”, o acesso as academias de gindstica de =
Aracaju para o acompanhamento de seus cllentes, isentando-os do pagamento de taxas referentes a ‘
utiliza¢do das academias para os seus servicos e prevendo uma multa didria de 1.000 UFIRs/SE,
suspen;ﬁo das atlvidades e cassacdo do alvard de funclonamento, em caso de desobediéncla e
reincidéncia.

A Lel tem o seguinte teor:

‘Art. 19, Os usudrios das academias de gindstica de Aracaju, devidamente matriculados, poderdo
ingressar nesses estabelecimentos acompanhados por profissionals particulares de educagdo fislca.
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§ 19, Os profissionals de educacdo fisica de que trata o caput terdo livre acesso as academias de
glndstica para orientar e coordenar as atividades fisicas dos seus clientes, de forma individual.

§ 20. As academias ndo poderdo cobrar custo extra dos alunos ou dos profissionals de educaggo fisica
para o acompanhamento das atividades previstas no pardgrafo anterior.

§ 3. O profissional terd que comprovar que estd apto a exercer a func3o de personal trainer, através
da apresentacdo da cédula de identlficacdo (registro) do Conselho Regional de Educacdio Fisica (CREF ..
13. BA-SE).

Art. 29, As academias de gindstica ficam obrigadas a aflxar em local visivel quadro informativo com os
seguintes dizeres: “o usudrio desta academla poderd ser acompanhado por seu personal trainer
particular, sem custo extra para nenhuma das partes” ou “esta academia disponibiliza de um quadro de
personal trianer para atendimento exclusivo do aluno contratante”

Art. 39, A inobservancia das regras estabelecidas nesta Lel acarretard as seguintes penalidades:

§ 19, Multa didria de R$ 1.000 (um mil) UFIR-s/SE. -

§ 29, No caso de relncidéncla, suspens3o temporaria das atividades do Infrator pelo prazo méximo de
30 dias.

§ 39, Apés a terceira constatacio de descumprimento, ficard o estabelecimento sujeito & cassacdo do
alvara de funcionamento.

Art. 49, Caberd ao Poder Executivo Municipal, no prazo de trinta dias contados da publicacdo, a
- regulamentacdo da presente Lel, a definigdo sobre a forma de fiscallzacdio e a destinagdo dos recursos
provenientes das multas.’

E bem verdade que o art. 49 da Lel Municipal n® 4.682/2015 estabelece que a regulamentagdo da
referida Lel caberd ao Poder Executivo, no prazo de 30 dias, o que pode desaguar na afirmacdo de que .
a impetragdo se deu contra lel em tese. '

*Art. 49, Caberd ao Poder Executivo Municipal, no prazo de trinta dias contados da publicagdo, a
regulamentacdo da presente Lel, a deflnicdo sobre a forma de fiscalizagdo e a destinac8o dos recursos
provenientes das multas.’
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Nestes casos de infracdo com incidéncla de multa os principios aplicdvels sdo os principios tributarios
em conjunto com os principios do direito penal.

A delegagdo conferida pelo art. 4° citado ao Executivo poderia, em tese, violar o principio da tipicidade
fechada, o qual é consequéncia do principio da legalidade, haja vista que os tipos tributérios e penais
devem ser minuciosos, ndo delxando espagos para discriclonarledade e nem para a analogla. Assim, se
a norma n3o descrever com detalhes o tributo ou o crime, ndo poderd ser cobrado a conduta por
insuficiéncla do tipo, ndo podendo haver normas tributdrias nem penais em branco.

Por consequéncia, ndo pode haver majoracdo de aliquota nem discriminagdo de tipo tributario por via de
Decreto nem Regulamento. Por outro lado, é possivel que a lei delegue a competéncla para fiscallzagdo
ou complementag3o de conceitos ja tipificados na lel, conforme precedentes do STF.

"TRIBUTO - BASE DE INCIDENCIA - PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA.

A fixacio da base de incidéncia da contribuicdo social alusiva ao frete submete-se ao P
principlo da legalidade. CONTRIBUI(;AO SOCIAL - FRETE - BASE DE INCIDENCIA -~ PORTARIA -
MAJORAGCAO. Surge conflitante com a Carta da Repiblica majorar mediante portaria a base de
incldéncla da contribuicio social relativa ao frete. MANDADO DE SEGURANGCA - BALIZAS. No
julgamento de processo subjetivo, deve-se chservar o pedido formalizado.

(RMS 25476, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acérddo: Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno,
julgado em 22/05/2013, DJe-099 DIVULG 23-05-2014 PUBLIC 26-05-2014 EMENT VOL-02731-01
PP-00001)’

'CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO: SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. Lei ..
7.787/89, arts. 30 e 49; Lel 8.212/91, art. 22, II, redagdo da Lel 9,732/98. Decretos 612/92, 2.173/97 .
e 3.048/99. C.F., artigo 195, § 4°; art. 154, II; art. 59, II; art. 150, I. I. - Contribulgdo para o custelo
do Seguro de Acidente do Trabalho - SAT: Lei 7.787/89, art. 3°, II; Lei 8.212/91, art. 22, II: alegagdo
no sentido de que so ofensivos ao art. 195, § 49, c¢/c art. 154, I, da Constitulgdo Federal:
improcedéncia. Desnecessidade de observincia da técnica da competéncla residual da Unido, C.F., art.
154.

1. - Desnecessidade de lei complementar para a instituigdo da contribuicdo para o SAT.

1I. - O art. 39, 11, da Lel 7.787/89, ndo é ofenslvo ao principlo da Igualdade, por isso que o art. 4° da
mencionada Lel 7.787/89 culdou de tratar desigualmente aos desiguais.

III. - As Leis 7.787/89, art. 39, 11, e 8.212/91, art. 22, II, definem, satisfatoriamente, todos
os elementos capazes de fazer nascer a obrigagdo tributaria vilida. O fato de a lel deixar para
o regulamento a complementacdo dos conceitos de "atividade preponderante” e "grau de
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risco leve, médio e grave”, ndo implica ofensa ao principio da legalidade genérica, C.F., art.
59, 11, e da legalidade tributéria, C.F., art. 150, I.

1V. - Se o regulamento val além do contetdo da lel, a questdo ndo é de inconstitucionalidade, mas de
ilegatidade, matéria que ndo integra o contencloso constituclonal.

V. - Recurso extraordindrio ndo conhecido.

(RE 343446, Relator{a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 20/03/2003, DJ
04-04-2003 PP-00040 EMENT VOL-02105-07 PP-01388)'

Tudo isso é necessério para que identifiquemos 0 momento em que nasce o interesse dos Autores para
o mandado de seguranca, evitanda a impetracdo contra a lei em tese.

A hip6tese de incidéncia é a lei e o fato gerador imponivel é a caracterizagdo do momento em que o fato
gera o tributo, mesmo que sem cobranga imediata.

No caso dos autos, embora ndo se cuilde de taxacdo tributdria, existe incidéncla de penalidade
administrativa na modalidade multa e cassacdo de alvard, bem como suspensdo de atlvidades
comercials,

Uma vez praticado o ato gerador - cobranga de custo extra dos alunos ou dos profissionais de educagdo
fisica para o acompanhamento das atlvidades de personal tralner - a empresa Inclde na infragdo e pode
ser penalizada.

O § 29, do art. 19, da Lei questionada discrimina que ‘as academias nd@o poderdo cobrar custo .
extra dos alunos ou dos profissionals de educagSo fisica para o acompanhamento das :
atividades previstas no pardgrafo anterior’ e o art. 3° diz que a incbservdncia das regras

e estabelecidas na Lel acarreta penalidades.

Por consequéncia, a partir do momento em que a academia cobra o custo extra pelo acompanhamento
por profissional nasce o seu interesse em questionar e lei de incidéncia de penalidades. N

Os Autores nominaram na sua peti¢do iniclal o MANDADO DE SEGURANGA PREVENTIVO COM PEDIDO
DE LIMINAR. Assim, uma vez que o mandamus é preventivo, resta, sem sombra de divida, que o ato
violador de direlto liquido e certo ainda ndo aconteceu, mas estd em vias de acontecer.

E tanto Isso é verdade que a lei concedeu o exiguo prazo de 30 dias para o Poder Executivo (Impetrado)
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a regulamentasse. .

Observe-se que a regulamentaco do Poder Executivo occorrerd apenas para definigdo sobre a forma de
fiscalizacdo e a destinagd3o dos recursos provenientes das multas e ndo sobre o direito de cobrar as
taxas. Este j3 fol Inibido e ndo serd alvo de qualquer regulamentagdo e contra isso € que se insurgem os
Autores.

Por consequéncia, ndo é crivel, nem légico e nem juridico que os Impetrantes tenham que sofrer
fiscalizacdo e multa por forga de um ato Ilegal para, sé depois, ajuizar o mandado de seguranca.

Por esses motlvos, rejeito a alegacdo de Inadequag3o da via eleita e de falta de interesse de agir.

No mérito, observo que o caso envolve direito civil (prestagdo de servigos e protegdo e uso da
propriedade) e direltos Inerentes 3 relagdo de trabalho e condicGes para o exercicio de proflssdes.

=
0 uso da propriedade privada é disciplinado por regras de direito civil, e, portanto, a legislagdo sobre a
matéria compete, privativamente & Unl3o, conforme disciplina o art. 22, I da Constituigdo Federal.
Neste aspecto, impossivel o Municipio de Aracaju editar Lei sobre a matéria sem violar o art. 22, 1, da
Constituicdo Federal. ..
'‘Art. 22. Compete privativamente 3 Unido Federal legislar sobre:
I - direito civil, comerclal, penal, processual, eleitoral, agrério, maritimo, aerondutico, espacial e .
trabalho;
(...)
-
XVI - organizacdo do sistema de empregos e condigBes para o exerciclo de profissdes; ‘
Paragrafo Unico. Lel complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas das
matérias relacionadas neste artigo.'
Este TISE ja decidiu casos com viés similar quando disse inconstitucional lei que impedia a cobranga de
tarifa de estactonamentos privados como Shopping Centers.
8de 10 21/09/2016 11:47
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'MANDADO DE SEGURANGCA - LEI ESTADUAL NO 7.595/2013 - COBRANGA DE VALORES PELA
UTILIZACAO DE ESTACIONAMENTOS PRIVADOS - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL
DECLARADA INCIDENTER TANTUM - COMPETENCIA EXCLUSIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
MATERIA DE DIREITO CIVIL - ART. 22, I, DA CARTA MAGNA - DIREITO DE PROPRIEDADE VIOLADO -
ART. 5° DA CONSTITUIGAO FEDERAL - CONCESSAO DA SEGURANGA - DECISAO POR MAIORIA.

(MANDADO DE SEGURANGA No° 2013107802, TISE, JOSE ANSELMO DE OLIVEIRA, JUIZ(A)
CONVOCADO(A), Julgado em 21/08/2013)

'ACAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ESTADUAL - CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE PERANTE A CONSTITUICAO ESTADUAL - VICIO FORMAL - COMPETENCIA
EXCLUSIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE MATERIA DE DIREITO CIVIL - ART. 22, I, DA CARTA .
MAGNA - DIREITO DE PROPRIEDADE VIOLADO - PROCEDENCIA DO PEDIDO - ’
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA - EFEITOS ERGA OMNES E EX TUNC - DECISAO POR

P MAIORIA.

(AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2013105392, TISE, DES. ROBERTO EUGENIO DA
FONSECA PORTO, RELATOR, Julgado em 21/08/2013)"

O STF também assentou que invade a competéncia da Unido para legislar sobre direlto civil (art. 22, 1
da CF/88) a norma estadual/municipal que veda a cobran¢a de qualquer quantia ao usudrio pela
utilizagdo de estabelecimento em local privado.

'ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL. ESTACIONAMENTO EM LOCAIS
PRIVADOS. COBRANGA. IMPOSSIBILIDADE, OFENSA AO ART. 22, I DA CONSTITUIGAO.

Esta Corte, em diversas ocaslbes, firmou entendimento no sentido de que invade a competéncla da .
Unido para legislar sobre direlto civil {(art. 22, I da CF/88) a norma estadual que veda a cobranga de :
qualquer quantia ao usudrio pela utilizacdo de estabelecimento em local privado (ADI 1.918, rel. min.

- Mauriclo Corréa; ADI 2.448, rel. Min. Sydney Sanches; ADI 1.472, rel. min. Iimar Galvdo).

Agdo direta de inconstituclonalidade julgada procedente. ..

(ADI 1623, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 17/03/2011, Dle-072
DIVULG 14-04-2011 PUBLIC 15-04-2011 EMENT VOL-02504-01 PP-00011 RT v. 100, n. 509, 2011, p.
337-341)

A Inconstitucionalidade da norma descrita no art. 19, § 29, da Lel Municipal de Aracaju n° 4.682/2015
contamina toda a legislagdo porque toda ela parte do ponto em que a taxa de acompanhamento dos
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profissionais de educacdo fisica ndo poderia ser cobrada.

‘§ 20, As academias n3o poderfio cobrar custo extra dos alunos ou dos profissionais de
educacio fisica para o acompanhamento das atividades previstas no paragrafo anterior.’

Declaro, assim, incidenter tantum, inconstitucional a Lel Municlpal de Aracaju n°® 4.682/2015 e concedo
a seguranca.

Isto posto, CONCEDO o mandado de seguranga n® 201500127477.

Custas ex lege. Sem honordrios.

E como voto,
Aracaju/SE, 22 de Fevereiro de 2016.
DES. RICARDO MUCIO SANTANA DE A. LIMA '
RELATOR
-~
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SENHOR PRESIDENTE;

TENDO EM VISTA QUE REALIZO
ESTUDOS MAIS APROFUNDADOS COM RELACAO AO TEMA
DESTE PROJETO, REQUEIRO SEJA O MESMO ARQUIVADO

™ NESTE MOMENTO.
INFORMO QUE TAO LOGO TENHA 0S

ELEMENTOS NECESSARIOS PARA SUSTENTAR SUA

VIABILIDADE, VOLTAREI A  APRESENTA-LO PARA

DELIBERACAO COLEGIADA.

PRAIA GRANDE, 09/02/2017.
/g&,
NAINA BALLARIS

- VEREADORA

\— PRACA VEREADOR VITAL MUNIZ, 01 - CEP 11701-050 - TELEFAX: (0XX13) 3476-1700 - BOQUEIRAO - PRAIA GRANDE - SP
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