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SENHOR PRESIDENTE;

Ae doiitoa o
SENHORES VEREADORES. RS aRUas o
PROJETO N° /
JUSTIFICATIVA /
-— : Os maiores problemas que vivenciamos atualmente em relacéo a

caes e gatos de estimagao sao o abandono e os maus tratos. Estes problemas
estdo se agravando pelo crescente do aumento populacional, tanto dos animais
de rua quanto daqueles que possuem um lar, mas cujos tutores ndo praticam a
guarda responsavel e acabam submetendo seus pets a cruzamentos
totalmente desnecessarios, gerando mais e mais animais.

Em momentos de crise o elevado custo de um médico veterinario
acaba se tornando inviavel para diversas familias, seja para castragao, ou
mesmo uma consulta que o animal necessite, ficando assim a mercé da sorte
em sobreviver.

O presente projeto € de suma importancia, pois visa promover o
amparo, protecao e bem-estar dos animais através de agdes oriundas do
Executivo Municipal, enfatizando que essas n&o serdo onerosas aos cofres
publicos, pois serdo provenientes de contribuigdes voluntarias arrecadadas no
IPTU dos municipes.

As acles realizadas com o custeio da contribuigao voluntaria tém
como objetivo atender a demanda animal do nosso municipio, oferecendo-lhes
castragcao e demais agdes sociais, visando a Protecdo e Bem-Estar Animal

Diante do exposto, &€ que venho submeter a apreciacéo dos nobres
Pares o seguinte:
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Autoriza a colocagdao de boleto
bancario no carné do IPTU sugerindo
contribuicdo voluntaria destinada ao
Amparo, Protecdo e Bem-Estar
Animal.

Artigo 1°- Em todo carné de cobranga do IPTU podera constar folha de boleto,
pagavel em qualquer banco, com o respectivo cédigo de barra, com a proposta
de uma contribuicdo voluntaria de qualquer valor, destinado & causa animal.

Artigo 2° - A contribui¢ao voluntaria sera destinada para a promogéo de acoes
sociais, visando o atendimento da populacéo animal.

Artigo 3° - A doagé&o sera recebida pelo Executivo Municipal e distribuida para
a Secretaria onde esta lotada a Satide Ambiental (Causa Animal).

Artigo 4° - Esta lei entrara em vigo na data de sua publicagéo.

Sala Emancipador Oswaldo Toschi, 17 de maio de 2017.

( / Oy

Carlos Eduardo Barbosa

Vereador
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PROCESSO N° 088/17

FOLHA DE INFORMACAO

Sr. Presidente,

Abro o presente processo, composto de 02 fls., referentes a(o) Projeto de Lei n°

024/17 e uma folha de informagio.

Praia Grande 18 de maio de 2017.

Fabiano Cardoso Vinciguerra

/0]'3/1:;:/‘ dor Técnico
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A Procuradoria Juridica, para manifestacéo.

.’\‘

Praia Grande, 18 d¢ mdio de 2017.
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Manoel Robéﬁél do Carmo
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Camara Municipal da Estancia Balnearia de Praia Grande
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DIRETORIA LEGISLATIVA,;
SENHOR DIRETOR:

O Nobre Vereador CARLOS EDUARDO BARBOSA propde projeto
de lei com a seguinte ementa: AUTORIZA A COLOCAGAO DE BOLETO BANCARIO NO CARNE
DE IPTU SUGERINDO CONTRIBUIGAQ VOLUNTARIA DESTINADA AO AMPARO, PROTEGAQ
E BEM-ESTAR ANIMAL.

A presente proposta objetivo ndo s¢ introduzir texto informativo nos
carnés do IPTU, como também traz como consequéncia a reserva e aplicagao de receitas com
finalidades especificas, que devera ser gerenciada pelo Executivo Municipal.

H4 vicio de iniciativa e inconstitucionalidade material por ofensa ao
principio da separacao de poderes, eis que o projeto invade a esfera de competéncia privativa do
Prefeito.

Embora o projeto contenha proposta louvavel, invade competéncia
privativa na medida em que obriga a Prefeitura do Municipio inserir informagdes sobre contribuigo
voluntaria, bem como recebimento e aplicag@o de recursos, ou seja, sdo matérias referente a
Administrag&o Municipal.

A Constituigdo do Estado de S@o Paulo, norma de observancia
obrigatoria nos Municipios conforme estabelece o art. 144 da mesma Carta Estadual, assim
dispoe:

Artigo 5°. Séao Poderes do Estado, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Este dispositivo € a pedra fundamental do Estado de Direito,
assentado na premissa de que as fungdes estatais séo divididas e entregues aos orgaos que as
exercem com independéncia e harmonia, vedando interferéncias prejudiciais de um sobre o outro.

Ao Poder Executivo foram outorgadas atribuigdes tipicas da fungao
administrativa, como, por exemplo, dispor sobre sua organizagdo e funcionamento, bem como a
instituicdo, arrecadagao e aplicagao de receitas.

A proposito, frisa Hely Lopes Meirelles a linha divisoéria da iniciativa
legislativa:

Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus
vereadores sdo todas as que a lei organica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente a iniciativa do prefeito. As leis
organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias

,"\

|

N

)i

I\




Camara Municipal da Estancia Balnedria de Praia Grande
Estado de Sdao Paulo

previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no
ambito da competéncia municipal.’

Da mesma forma, ndo ha espago para se argumentar que o projeto
nao seja inconstitucional por se tratar de lei meramente “autorizativa”.

Os projetos de lei autorizativos de iniciativa parlamentar séo
injuridicos, na medida em que n&o veiculam norma a ser cumprida por outrem, mas mera faculdade
que pode ou nao ser exercida por quem a recebe.

Miguel Reale esclarece o sentido de lei:

Lei, no sentido técnico desta palavra, sé existe quando a norma
escrita é constitutiva de direito, ou, esclarecendo melhor, quando
ela introduz algo de novo com carater obrigatorio no sistema
juridico em vigor, disciplinando comportamentos individuais ou
atividades publicas. (..) Nesse quadro, somente a lei, em seu
sentido préprio, € capaz de inovar no Direito ja existente, isto &,
de conferir, de maneira originaria, pelo simples ato de sua
publicagdo e vigéncia, direitos e deveres a que todos devemos
respeito?.

Portanto, mesmo em se tratando de lei meramente autorizativa, o
vicio de iniciativa ndo estara superado.

Deve-se atentar para o fato de que o Executivo ndo necessita de
autorizagd@o para administrar e, no caso em analise, ndo a solicitou.

Sérgio Resende de Barros, analisando a natureza das intrigantes leis
autorizativas, especialmente quando votadas contra a vontade de quem poderia solicitar a
autorizagéo, ensina:

(...) insistente na pratica legislativa brasileira, a ‘lei' autorizativa
constitui um expediente, usado por parlamentares, para granjear
o credito politico pela realizag@o de obras ou servigos em campos
materiais nos quais ndo tém iniciativa das leis, em geral matérias
administrativas. Mediante esse tipo de ‘leis’, passam eles, de
autores do projeto de lei, a co-autores da obra ou servigo
autorizado. Os constituintes consideraram tais obras e servigos
como estranhos aos legisladores e, por isso, os subtrairam da
iniciativa parlamentar das leis. Para compensar essa perda,
realmente exagerada, surgiu ‘lei’ autorizativa, praticada cada vez
mais exageradamente autorizativa € a 'lei' que - por nao poder
determinar - limita-se a autorizar o Poder Executivo a executar
atos que ja Ihe estdo autorizados pela Constituigao, pois estao
dentro da competéncia constitucional desse Poder. O texto da ‘lei’ [

T Direito Municipal Brasileiro, Sao Paulo: Malheiros, 1997, 9% ed., p. 431.
2 REALE, Miguel, Licdes Preliminares de Direito. 27 ed., Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 163. /)
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comega por uma expressao que se tornou padrao: ‘Fica o Poder
Executivo autorizado a...” O objeto da autorizagdo - por ja ser de
competéncia constitucional do Executivo - ndo poderia ser
‘determinado’, mas € apenas ‘autorizado’ pelo Legislativo, tais
leis’, dbvio, sdo sempre de iniciativa parlamentar, pois jamais
teria cabimento o Executivo se autorizar a si préprio, muito menos
onde j& o autoriza a propria Constituigdo. Elas constituem um
vicio patente"?

Essa questao néo passou despercebida pelo Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul quando explicou num de seus julgados que "a lei que autoriza o Executivo a
agir em matérias de sua iniciativa privada implica, em verdade, uma determinagao, sendo portanto
inconstitucional"

O TJ-SP também consagrou o mesmo entendimento sobe leis
autorizativas, afirmando que as tais “autorizagées” s@o eufemismo de “determinagées’, e, por isso,
usurpam a competéncia material do Poder Executivo:

LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE - Se uma
lei fixa o que é proprio da Constituicdo fixar, pretendendo
determinar ou autorizar um Poder constituido no ambito de sua
competéncia constitucional, essa lei e inconstitucional. — nédo so
inocua ou rebarbativa, — porque estatui o que s6 o Constituinte
pode estatuir O poder de autorizar implica o de néo autorizar,
sendo, ambos, frente e verso da mesma competéncia - As leis
autorizativas sdo inconstitucionais por vicio formal de iniciativa,
por usurparem a competéncia material do Poder Executivo e por
ferirem o principio constitucional da separagéo de poderes.

VICIO DE INICIATIVA QUE NAO MAIS PODE SER
CONSIDERADO SANADO PELA SANCAO DO PREFEITO -
Cancelamento da Sumula 5, do Colendo Supremo Tribunal
Federal.

LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO
DE DESPESA PUBLICA SEM A INDICACAQ DOS RECURSOS
DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS
ENCARGOS (CE, ART 25). COMPROMETENDO A ATUAGAO
DO EXECUTIVO NA EXECUGAO DO ORGAMENTO - ARTIGO
176, INCISO |, DA REFERIDA CONSTITUICAO, QUE VEDA O
INICIO DE PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAO
INCLUIDOS NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL 5

3 Leis Autorizativas. Revista da Instituigdo Toledo de Ensino, agosto a novembro de 2000, Bauru, p. 262.
4 TJRS - ADIN n°593099377 - rel. Des. Mana Berenice Dias - . 7/8/00.
sT)5P-ADIN 142.519-0/5-00, rel. Des. Mohamed Amaro, 15.8.2007.
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Portanto, existindo as restrigdes de ordem legal acima destacadas, que
impedem a apreciagao do projeto, esta Procuradoria manifesta-se CONTRARIA & sua submiss&o
ao Colendo Plenario.

I_;_;;./f /

A Bovia
0S0 VINCIGUERRA
rocurador

Praia Grande, 22/05/2017.

FABIO CAR

SENHOR PRESIDENTE:

Para a elevada deliberagao da/Dolta Comissdo de Justica e

Redag&o. Praia Grande, 22/05/2017.

MANOEL ROB ER TO DO CARMO
Diretér Ljagislativo
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PROCESSO N° 088/17

PROJETO DE LEI N° 024/17
COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO
Relator: MARCELINO SANTOS GOMES

PARECER

As quatorze horas do dia 22/05/2017, na sala dos Srs. Vereadores,
reuniram-se ORDINARIAMENTE os componentes da Douta Comisséo de Justica e Redagéo, a fim
de estudarem o presente projeto e ao final exarar o seguinte parecer:

O Nobre Vereador CARLOS EDUARDO BARBOSA propde projeto de
lei com a seguinte ementa: AUTORIZA A COLOCAGAO DE BOLETO BANCARIO NO CARNE DE
IPTU SUGERINDO CONTRIBUIGAO VOLUNTARIA DESTINADA AO AMPARO, PROTEGAO E
BEM-ESTAR ANIMAL.

A presente proposta objetivo ndo sé introduzir texto informativo nos
carnés do IPTU, como também traz como consequéncia a reserva e aplicagdo de receitas com
finalidades especificas, que devera ser gerenciada pelo Executivo Municipal.

Ha vicio de iniciativa e inconstitucionalidade material por ofensa ao
principio da separagdo de poderes, eis que o projeto invade a esfera de competéncia privativa do
Prefeito.

Embora o projeto contenha proposta louvavel, invade competéncia
privativa na medida em que obriga a Prefeitura do Municipio inserir informagdes sobre contribui¢go
voluntaria, bem como recebimento e aplicagéo de recursos, ou seja, sdo matérias referente a
Administragdo Municipal.

A Constituicdo do Estado de SZo Paulo, norma de observancia
obrigatéria nos Municipios conforme estabelece o art. 144 da mesma Carta Estadual, assim dispde:

Artigo 5°. S&@o Poderes do Estado, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Este dispositivo é a pedra fundamental do Estado de Direito, assentado
na premissa de que as fungbes estatais so divididas e entregues aos érgaos que as exercem com
independéncia e harmonia, vedando interferéncias prejudiciais de um sobre o outro.

Ao Poder Executivo foram outorgadas atribuigdes tipicas da fungdo
administrativa, como, por exemplo, dispor sobre sua organizagio e funcionamento, bem como a
instituicdo, arrecadagao e aplicagdo de receitas.

A propésito, frisa Hely Lopes Meirelles a linha diviséria da iniciativa
legislativa:
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Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus
vereadores sdo todas as que a lei organica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente a iniciativa do prefeito. As leis organicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts.
61, § 1° e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia
municipal.!

Da mesma forma, ndo ha espago para se argumentar que o projeto ndo
seja inconstitucional por se tratar de lei meramente “autorizativa”.

Os projetos de lei autorizativos de iniciativa parlamentar s&o injuridicos,
na medida em que ndo veiculam norma a ser cumprida por outrem, mas mera faculdade que pode
ou n&o ser exercida por quem a recebe.

Miguel Reale esclarece o sentido de lei:

Lei, no sentido técnico desta palavra, s6 existe quando a norma
escrita é constitutiva de direito, ou, esclarecendo melhor, quando ela
introduz algo de novo com carater obrigatério no sistema juridico em
vigor, disciplinando comportamentos individuais ou atividades
publicas. (..) Nesse quadro, somente a lei, em seu sentido préprio, é
capaz de inovar no Direito ja existente, isto €, de conferir, de
maneira originéria, pelo simples ato de sua publicagdo e vigéncia,
direitos e deveres a que todos devemos respeito2.

Portanto, mesmo em se tratando de lei meramente autorizativa, o vicio
de iniciativa ndo estara superado.

Deve-se atentar para o fato de que o Executivo ndo necessita de
autorizagdo para administrar e, no caso em anélise, nao a solicitou.

Sérgio Resende de Barros, analisando a natureza das intrigantes leis
autorizativas, especialmente quando votadas contra a vontade de quem poderia solicitar a
autorizagdo, ensina:

(...) insistente na pratica legislativa brasileira, a ‘lei’ autorizativa
constitui um expediente, usado por parlamentares, para granjear o
crédito politico pela realizagdo de obras ou servicos em campos
materiais nos quais ndo tém iniciativa das leis, em geral matérias
administrativas. Mediante esse tipo de ‘leis’, passam eles, de
autores do projeto de lei, a co-autores da obra ou servigo
autorizado. Os constituintes consideraram tais obras e servigos
como estranhos aos legisladores e, por isso, 0os subtrairam da
iniciativa parlamentar das leis. Para compensar essa perda,
realmente exagerada, surgiu ‘lei’ autorizativa, praticada cada vez

1 Direito Municipal Brasileiro, S&o Paulo: Malheiros, 1897, 8% ed., p. 431.
2 REALE, Miguel, Ligdes Preliminares de Direito. 27 ed., S&o Paulo: Saraiva, 2002, p. 163.
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mais exageradamente autorizativaé a ‘lei' que - por ndo poder
determinar - limita-se a autorizar o Poder Executivo a executar
atos que ja lhe estdo autorizados pela Constituido, pois estédo
dentro da competéncia constitucional desse Poder. O texto da ‘lei’
comega por uma expressdo que se tornou padrdo: ‘Fica o Poder
Executivo autorizado a..." O objeto da autorizagéo - por ja ser de
competéncia constitucional do Executivo - ndo poderia ser
‘determinado’, mas é apenas ‘autorizado’ pelo Legislativo, tais ‘leis’,
Obvio, sdo sempre de iniciativa parlamentar, pois jamais teria
cabimento o Executivo se autorizar a si préprio, muito menos onde
ja o autoriza a propria Constituigdo. Elas constituem um vicio
patente™

Essa questdo ndo passou despercebida pelo Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul quando explicou num de seus julgados que "a lei que autoriza o Executivo a agir em
matérias de sua iniciativa privada implica, em verdade, uma determinagdo, sendo portanto
inconstitucional

O TJ-SP também consagrou o mesmo entendimento sobe leis
autorizativas, afirmando que as tais “autorizagdes” sdo eufemismo de “determinagdes”, €, por isso,
usurpam a competéncia material do Poder Executivo:

LEIS AUTORIZATIVAS - INCONSTITUCIONALIDADE - Se uma lei
fixa o que é préprio da Constituiggo fixar, pretendendo determinar
ou autorizar um Poder constituido no ambito de sua competéncia
constitucional, essa lei e inconstitucional. — n&o sé inécua ou
rebarbativa, — porque estatui o que s6 o Constituinte pode estatuir
O poder de autorizar implica o de ndo autorizar, sendo, ambos,
frente e verso da mesma competéncia - As leis autorizativas sdo
inconstitucionais por vicio formal de iniciativa, por usurparem a
competéncia material do Poder Executivo e por ferirem o principio
constitucional da separagédo de poderes.

VICIO DE INICIATIVA QUE NAO _MAIS PODE SER
CONSIDERADO SANADO PELA SANGCAO DO PREFEITO -
Cancelamento da Stmula 5, do Colendo Supremo Tribunal Federal.

LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO DE
DESPESA PUBLICA SEM A INDICAGAO DOS RECURSOS
DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS
ENCARGOS (CE, ART 25). COMPROMETENDO A ATUAGAO DO
EXECUTIVO NA EXECUGAO DO ORGAMENTO - ARTIGO 176,
INCISO |, DA REFERIDA CONSTITUIGAO, QUE VEDA O INICIO

3 Leis Autorizativas. Revista da Instituicgo Toledo de Ensino, agosto a novembro de 2000, Bauru, p. 262.
4 TIRS - ADIN n°593099377 - rel. Des. Mana Berenice Dias - . 7/8/00.
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DE PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAO INCLUIDOS
NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL.5

Portanto, existindo as restricdes de ordem legal acima destacadas, que
impedem & apreciagao do projeto, esta Comissdo manifesta-se CONTRARIA a sua submissdo ao
Colendo Plenario.

=L

EDUARDO ROD %t(ES XAVIER

SERGIO LUIZ gf ANO DE SOUZA

5T)-5P- ADIN 142.519-0/5-00, rel. Des. Mohamed Amaro, 15.8.2007.



