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As doutas comi

JUSTIFICATIVA

A Constituicao de 1988 estabeleceu que “todo o poder emana do povo, que o

exerce diretamente ou por meio de seus representantes”. Estabeleceu ainda, em
seu artigo 14, os mecanismos pelos quais o povo pode exercer, diretamente, a
sua soberania, entre os quais esta o projeto de lei de iniciativa popular.

— E certo que hoje a sociedade acompanha uma verdadeira revolugdo na
tecnologia da informagao, por meio da rede mundial de computadores.
Atualmente todo o processo legislativo pode ser acompanhado de qualquer lugar
do mundo, a possibilitar uma maior transparéncia e legitimidade ao
encaminhamento das proposituras.

Possuimos meios para a coletividade participar das atividades publicas, por meio
de audiéncias publicas, orgamentos participativos etc.. Todavia, a participacao
popular na confecgao de leis, conforme previsto na Constituicao ainda encontra
um grande obstaculo na mobilizagdo e cumprimento dos requisitos normativos.

Praia Grande consagra a soberania popular, confirmando que o povo pode
participar diretamente da democracia mediante apresentagéao de projeto de lei
de iniciativa popular, exigindo-se para o caso que 5% (cinco por cento) de
eleitores do Municipio, assinem a propositura (Art. 47, Ill e Art. 50, § 1°e § 2°da
Lei Organica).

Contudo, por mais que um cidadao pretenda participar ativamente da iniciativa
legislativa, muitas vezes compromissos pessoais e profissionais impedem o
transito deste cidadao a postos de coletas de assinaturas.

Constatada esta realidade, se ampliarmos a possibilidade de discussao e
assinatura por meio da rede mundial de computadores de projetos de lei de
iniciativa popular, estaremos ampliando a democracia e a cidadania, pois
poderemos aproximar o cidaddo da Camara Municipal de Praia Grande e
desenvolver o espirito da cidadania em todas as pessoas que hoje se veem
distante da discussao parlamentar.

Atualmente nossa Lei Orgéanica ndo possibilita para a iniciativa popular que
assinaturas digitais colhidas através da rede mundial de computadores sejam
consideradas como validas, justamente por ndo haver a previsao legal.

Importante frisar que a Medida Proviséria N°2.200-2, de 24 de Agosto de 2001,
considera valida as assinaturas constantes dos documentos em forma eletrénica
produzidos com a utilizagao de certificado digital, conforme seu artigo 10° abaixo
transcrito:
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Art. 10. Consideram-se documentos publicos ou particulares, para todos
os fins legais, os documentos eletrénicos de que trata esta Medida
Provisoria.

§ 12 As declaragdes constantes dos documentos em forma eletrénica
produzidos com a utilizagdo de processo de certificagdo disponibilizado
pela ICP-Brasil presumem-se verdadeiros em relacao aos signatarios,
na forma do art. 131 da Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916 - Cddigo
Civil.

Consoante sitio na rede mundial de computadores www.identidadedigital.com.br,
os certificados digitais sdo documentos eletrénicos que identificam pessoas,
tanto fisicas quanto juridicas. Fazendo uso de criptografia, tecnologia que
assegura o sigilo e a autenticidade de informacgdes. Aléem de identificar com
seguranga pessoas fisicas e juridicas, garantem confiabilidade, privacidade,
integridade e inviolabilidade em mensagens e em diversos tipos de transagodes
realizadas via Internet.

Outra vantagem do certificado digital & ter validade juridica para ser utilizado
como assinatura de préprio punho, comprovando que seu proprietario concorda
com o documento assinado.

Diante da relevancia da presente proposta de emenda a Lei Organica, submeto
ao crivo deste Legislativo, o seguinte:

PROJETO DE LEIN.° 025 /17

Estabelece a possibilidade de utilizagdo de
assinatura digital utilizando a rede mundial
de computadores para apresentacdo de
projeto de lei de iniciativa popular.
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Art. 12 A democracia direta, como forma de expressdo da vontade popular, serd
exercida, nos termos desta Lei:

§12 Através da iniciativa popular a projetos de Lei, nos termos do artigo 47, Il e artigo
50, § 12 e § 22 da Lei Orgénica, subscrita pelo minimo de 5% (cinco por cento) do
eleitorado municipal;

§ 22 A iniciativa popular de que trata o paragrafo primeiro podera ser realizada com
- assinaturas digitais, mediante ades&o via rede mundial de computadores.

Art. 22 As proposi¢bes de que trata o artigo anterior serdo apresentadas a Mesa da
Camara, observados os seguintes requisitos:

§1° Deverdo ser acompanhadas de listagem onde constem os seguintes dados dos
signatarios: nome completo e legivel, assinatura, dados identificadores do titulo
eleitoral e endereco completo;

§29 As proposicdes, veiculadas em papel de formato oficio ou via rede mundial de
computadores mediante assinaturas digitais, deverdo ser apresentadas onde
datilografado conste:

| - o titulo da proposigdo, seguido pelo texto da emenda ou do Projeto de Lei;

Il- a justificativa, contendo os motivos da proposi¢do, que podera a critério dos
signatdrios ser acompanhada de dados ou documentos demonstrativos;

Il - a indicacdo de um representante para defender a proposi¢do escolhida entre os
signatarios.

Art. 32 Ante a recepgio da proposigdo de Projeto de Lei de Iniciativa popular, a Mesa
da Camara solicitara certiddo do Tribunal Regional Eleitoral, onde conste o total de
eleitores do colégio eleitoral do municipio, conforme a
pertinéncia da matéria, para fins de averiguar o cumprimento do quérum exigido.

§1° Cumprido o quérum e demais requisitos exigidos pelo artigo 22 desta Lei, a Mesa
da Camara remetera a propositura a sua tramitagdo ordinaria.

§2° Verificada auséncia de quaisquer requisitos dispostos pelo artigo 22 desta Lei, a
Mesa da Camara oficiara ao representante dos signatdrios, apontando as
irregularidades a serem sanadas.
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Art. 42 A assinatura digital de que trata o § 22 do artigo 12 devera ser realizada por
meio de programa que ateste sua originalidade, mediante cadastro prévio de que
constem os seguintes dados:

| - nome completo e filiagdo;

Il - nimero da cédula de identidade;
[Il - nimero do titulo de eleitor;

IV - enderego residencial e eleitoral;
V - endereco de correio eletrdnico.

Art. 52 A coleta das assinaturas digitais deverio ser realizadas por meio de sitio na rede
mundial de computadores coletadas pelos organizadores do movimento ou no sitio
eletrénico da Camara Municipal de Praia Grande, assegurando ao eleitor em ambos os
casos, o conhecimento completo da propositura que pretende assinar.

Art.62 A Camara Municipal de Praia Grande podera criar um sistema de certificacao
digital ou implementa-lo mediante convénio.

Art. 72 As autoridades encarregadas da conferéncia dos dados poderdo ter acesso
ao sistema de coleta de assinaturas digitais, prevista no artigo anterior, para
conferéncia da certificacio digital.

Art. 82 O sistema de coleta de assinaturas digitais deverd observar as normas
técnicas de seguranga da Infra-estrutura de Chaves Publicas - ICP Brasil.

Art. 9.2 A fim de promover a defesa e a sustenta¢do das proposicdes de que trata o
artigo 12 desta Lei, o representante dos signatarios tera direito a requerer audiéncias
nas Comissdes em que as mesmas tramitem.

§12 Ao representante dos signatarios é assegurado o direito a defesa e sustentacdo
das proposi¢bes nas sessdes ordindrias de sua discussdo e ou votagio.

Art.102 Uma vez aprovado, o projeto de lei de iniciativa popular sera promulgado pela
Mesa da Cadmara Municipal com respectivo nimero de ordem.

Art. 112 As matérias constantes do artigo 12 desta Lei, uma vez prejudicadas ou
rejeitadas, poderdo ser reapresentadas na mesma sessdo legislativa somente a
requerimento da maioria absoluta dos membros da Camara Municipal ou dez por
cento do eleitorado do Municipio.
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Art. 129 Esta lei entra em vigor seis meses apos a sua publicacdo, cabendo a Mesa da

Camara editar Resolugdo neste prazo regulamentando sua normatizagdo e
funcionamento.

p—_—
Sala Emancipador Oswaldo Toschi, 17 de maio de 2017.
Alexandre Correa Comi
Delegado Comin
-
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PROCESSO N° 089/17

FOLHA DE INFORMACAO

Sr. Presidente,

Abro o presente processo, composto de 05 fls., referentes a(o) Projeto de Lei n°

025/17 e uma folha de informacao.

Praia Grande 18 de maio de 2017.

Fabiano Cardpéo Vinciguerra
Operador Técnico
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A Procuradoria Juridica, para F\anifestagzﬁo.

Praia Grande, lfi!/fié\mg_io de 2017.
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Camara Municipal da Estancia Balnearia de Praia Grande
Estado de Sao Paulo

DIRETORIA LEGISLATIVA;
SENHOR DIRETOR:

O Nobre Vereador ALEXADE CORREA COMIN propde projeto
de lei com a seguinte ementa: ESTABELCE A POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DE
ASSINATURA DIGITAL UTILIZANDO A REDE MUNDIAL DE COMPUTADORES PARA
APRESENTACAOQ DE PROJETO DE LEI DE INICIATIVA POPULAR.

A presente proposta objetiva permitir que os projetos de
iniciativa popular possam apresentadas na forma digital, através de sistema de certificagéo
digital.

Apesar de louvavel a iniciativa, temos que ressaltar que a
matéria invade a competéncia da Mesa Diretora, uma vez que trata de organizagéo e
disciplina de trabalhos legislativos, cujo funcionamento demanda a compra e instalagéo de
sistema informatizado proprio.

Quanto as demandas tecnoldgicas internas da Edilidade, temos
que reforgar a iniciativa exclusiva da Mesa Diretora, porquanto a comunicagéo e a estrutura
fisica atualmente existente ndo acomoda a proposta do Vereador.

Ha necessidade de modernizar o site do Legislativo Municipal,
visando disponibilizar o mecanismos de iniciativa popular possibilitando a criagdo de
Projetos de Lei de Iniciativa Popular na forma Digital.

E, conforme a Lei n.° 681/1990 - Lei Organica do Municipio:

ARTIGO 35 - Compete ao Presidente da Camara, além
de outras atribui¢des estipuladas no Regimento Interno:

Il -- dirigir, executar e disciplinar os trabalhos legislativos
e administrativos da Camara;

Portanto, existindo as restricbes de ordem legal acima
destacadas, que impedem a apreciag@o do projeto, esta Procuradoria manifesta-se
CONTRARIA a sua submissao ao Colendo Plenario.



Camara Municipal da Estancia Balnearia de Praia Grande
Estado de Sao Paulo

Praia Grande, 22/05/2017.
|
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FABIO CA/Q CU UERRA

Procurador
SENHOR PRESIDENTE: )
Para a elevada deliberagéo da Douta Comissao de Justica e
Redagéo. Praia Grande, 22/05/2017. f\ (

MANOEL ROBERTO DO CARMO
Diretor Legislativo



Camara Municipal da Estincia Balnedria de Praia Grande
Estado de Sao Paulo

PROCESSO N¢ 089/17

PROJETO DE LEI N2 025/17

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGCAO

Relator: Vereador MARCELINO SANTOS GOMES

SENHOR PRESIDENTE:

As quatorze horas e trinta minutos do dia 22 de maio de 2017, no
Plenéario da Camara Municipal de Praia Grande, presentes todos os seus Membros,
reuniram-se ORDINARIAMENTE os componentes das Doutas ComissGes de
Justica e Redagdo, a fim de estudarem o presente projeto ¢ ao final exararem o
seguinte parecer:

O Nobre Vereador ALEXANDRE CORREA COMIN propde projeto
de lei com a seguinte ementa: ESTABELCE A POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DE
ASSINATURA DIGITAL UTILIZANDO A REDE MUNDIAL DE COMPUTADORES PARA
APRESENTACAO DE PROJETO DE LEI DE INICIATIVA POPULAR.

A presente proposta objetiva permitir que os projetos de iniciativa
popular possam apresentadas na forma digital, através de sistema de certificagéo digital.

Apesar de louvavel a iniciativa, temos que ressaltar que a matéria
invade a competéncia da Mesa Diretora, uma vez que trata de organizagao e disciplina de
trabalhos legislativos, cujo funcionamento demanda a compra e instalagdo de sistema
informatizado préprio.

Quanto as demandas tecnoldgicas internas da Edilidade, temos
que reforgar a iniciativa exclusiva da Mesa Diretora, porquanto a comunicagéo e a estrutura
fisica atualmente existente ndo acomoda a proposta do Vereador.

Ha necessidade de modemizar o site do Legislativo Municipal,
visando disponibilizar o mecanismos de iniciativa popular possibilitando a criagéo de Projetos
de Lei de Iniciativa Popular na forma Digital.

E, conforme a Lei n.° 681/1990 - Lei Organica do Municipio:



Cimara Municipal da Estincia Balnearia de Praia Grande
Estado de Siao Paulo

ARTIGO 35 - Compete ao Presidente da Camara, além de
outras atribuigdes estipuladas no Regimento Interno:

Il -- dirigir, executar e disciplinar os trabalhos legislativos e
administrativos da Camara;

Portanto, existindo as restrigbes de ordem legal acima
destacadas, que impedem a apreciagdo do projeto, esta Comissdo manifesta-se
CONTRARIA a sua submissao ao Colendo Plenario.

Praia Grande, 22 de maio de 2017.
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SERGIO LUIZ SCHIANO DE SOUZA




