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As doutas copligspes/para parecer.

JUSTIFICATIVA Presidente

§ 4

74
A Lei Complementar n°® 135 de 2010, também conhecida como/&i dal Ficha Limpa,
consagrou-se como um grande marco moralizador em nosso pais com o enquadramento de
politicos condenados pela justica e o impedimento de que 0s mesmos cgncorressem as
eleigbes.

A classe politica de um modo geral passa ainda, mesmo com o advento da Lei da Ficha
Limpa, por uma grande onda de desmoralizag&o e desconfianga por parte dos cidadaos. Por
essa razdo, o presente projeto que institui a “Ficha Limpa Municipal”, da mais um passo

- para aproximar a populagdo do poder publico, instituindo impedimentos aos chamados
“fichas sujas” para assung¢ao em cargos no ambito da administragdo municipal.

Trata-se de um avanco para proteger a probidade administrativa e a moralidade no exercicio
das funcdes publicas ampliando os rigores da Lei para além dos gestores eleitos, que ja
passaram pelo crivo da Justi¢a Eleitoral, atingindo os servidores nomeados para as funcées
de direcao, chefia ou assessoramento, além dos cargos de provimento em comissdo no
ambito do Municipio.

Desta forma, a Lei do Ficha Limpa Municipal livra a Administracdo Municipal dos julgados e
condenados pela justica que tenham cometido crimes contra o erario publico, crimes
eleitorais, crimes ambientais, abuso de autoridade, lavagem de dinheiro, crimes anélogos a
escravidao, crimes contra a vida e a dignidade sexual, demitidos do servigo puablico, entre
outras tipificacoes.

Assim, certos do compromisso de todos os vereadores com 0s principios da moralidade e
eficiéncia, bem como a necessidade urgente de resgatar a imagem da classe politica junto
a populacdo que clama por mudancas, e que conclamo a essa Casa de Leis que aprove o
presente projeto diante de sua grandeza e relevancia.

PROJETO DE LEIN.*

L9 2Sessdo Data 72 | A |20/+
Encaminhamento AovAe O

PHITE CEJ, INSTITUI A “FICHA LIMPA MUNICIPAL” NA
e~ T NOMEAGAO DE SERVIDORES PARA CARGOS DE

- PROVIMENTO EM COMISSAO, E DE FUNGOES DE
____Presidente DIREGAO, CHEFIA OU ASSESSORAMENTO NO
”» Lelva AMBITO DA ADMINISTRACAO DIRETA E
\ a 2 ! g INDIRETA DOS PODERES EXECUTIVO E
Q_ﬁ_ lSessao Data 72 / O fodo13- LEGISLATIVO MUNICIPAL E DA OUTRAS
Encaminhamento PROVIDENCIAS.

034 /17

Presidente
“— PRACA VEREADOR VITAL MUNIZ, 01 - CEP 11701-050 - TELEFAX: (0XX13) 3476-1700 - BOQUEIRAQ - PRAIA GRANDE - SP  _/

SITE: www.camarapraiagrande.sp.gov.br - E-MAIL: camara@camarapraiagrande.sp.gov.br




=y

%&é&%m@ (“//m/mym/ da Colancia Batnedria de Praia Qﬁf@}zc/e
%/(m/() do Fiio Paulo

Art. 1° Fica vedada a nomeacao para qualquer cargo de provimento em comiss&o, no ambito
da administracao direta e indireta dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal, de quem
incorra em qualquer das hipéteses de inelegibilidade enumeradas no artigo 1° da Lei
Complementar 64/1990 e suas alteragdes.

Paragrafo Unico. A vedacao prevista no caput ndo se aplica aos crimes culposos e aqueles
definidos em lei como de menor potencial ofensivo, nem aos crimes de agéo penal privada.

Art. 2° Para nomeacao nos cargos de provimento em comissdo, o indicado devera
apresentar declaragao de que nédo se enquadra em nenhuma das causas de inelegibilidade
enumeradas no artigo 1° da Lei Complementar 64/1990 e suas alteragées.

Art. 3° Os servidores efetivos designados para ocupar funcdes de diregdo, chefia e
assessoramento, na administragao direta e indireta do Municipio, também devem apresentar
declaragdo de que nao incorrem nas vedagbes de que trata o art. 1°, sendo impedida a
nomeagao para ocupagao dessas fungdes quando o servidor estiver inserido nas hipéteses
de inelegibilidade.

Art. 4° Todos os atos efetuados em desobediéncia as vedagGes previstas nesta Lei serdo
considerados nulos a partir da sua vigéncia.

Art. 5° Cabera ao Poder Executivo Municipal e ao Poder Legislativo Municipal a fiscalizagio
de seus atos em obediéncia a presente lei, com a possibilidade de requerer aos 6rgaos
competentes informacdes e documentos complementares necessarios para o cumprimento
das exigéncias legais.

Art. 6° Os chefes dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal, dentro do prazo de
sessenta dias, contados da publicagdo da lei, promoverdo a exoneragdo dos atuais
ocupantes de cargos de provimento em comissdo, bem como a cessdo das fungdes de
direcao, chefia e assessoramento dos servidores efetivos, enquadrados nas vedagdes
previstas no art. 1°.

Art. 7° As denuncias de descumprimento da lei deverdo ser encaminhadas ao Ministério
Publico e a Controladoria Geral do Municipio, que ordenardo, conforme suas atribuigées, as
providéncias cabiveis na espécie.

Art. 8.° Esta Lei complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala Emancipador Oswaldo Toschi, 01 de Agosto de 2017.

~

Alexandre Correa Comin
Delegado Comin
Vereador
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FOLHA DE INFORMACAO

PROCESSO N° 127/17

Sr. Presidente,

Abro o presente processo, composto de 02 fls. referentes a(o)

Projeto de Lei n° 034/17 e uma folha de informacéo.

Praia Grande, 01 de agosto de 2017.

José de Jesus Ferreira Goncalves
¢

Af{:nte dministrativo

A Assessoria juridica, para manifestacéo.

Praia Grande, 01/dq ago$to de 2017.




Camara Municipal da Estiancia Balnearia de Praia Grande
Estado de Sao Paulo

DIRETORIA LEGISLATIVA;
SENHOR DIRETOR:

Trata o presente processo de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador
ALEXANDRE CORREA COMIN, assim ementado: Institui a Ficha Limpa Municipal na
nomeagao de servidores para cargos de provimento em comisséao, e de fungdes de diregéo,
chefia ou assessoramento no dmbito da Administragdo Direta e Indireta dos Poderes
Executivo e Legislativo Municipal e da outras providéncias.

Embora louvdvel do ponto de vista social, a proposta ndo pode
prosperar no ambito deste Legislativo, por ndo haver respeitado a INICIATIVA para sua
propositura.

O projeto de lei em exame alcanga atribuigGes privativas do Chefe do
Executivo, impondo direitos e obrigagdes afetas a Secretaria Municipal de Administracdo.

Nesse contexto, padece de vicio insandvel de inconstitucionalidade.

Ja tivemos oportunidade de enfrentar a questdo quando do VETO
TOTAL ao Projeto de Lei de autoria do ex-Vereador ARTUR PEDRO DA SILVA JUNIOR, que tratava
da vedagdo ao Assédio Moral.

Conforme Oficio n.2 505/2005, o Executivo invocou o artigo 61, Il, “c”
da Constituicdo Federal para vetar integralmente o Autégrafo de Lei Complementar n.2 37/05:

Art.61. (...

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

Il - disponham sobre:

(err)

¢) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

O dispositivo constitucional atribui ao Poder Executivo a iniciativa de
leis que disponham sobre servidores pablicos.

Pelo principio da simetria, o enunciado é de observancia obrigatodria
pelos Estados e Municipios.



Camara Municipal da Estancia Balnearia de Praia Grande
Estado de Sao Paulo

Assim, o sistema federativa do qual o Municipio faz parte indissollvel, ndo
admite aumento das despesas elou obrigagdes previstas nos projetos de iniciativa
exclusiva do Prefeito Municipal.

Por tais razdes, esta Procuradoria Juridica € de parecer contrario a
submissé&o do projeto ao Colendo Plenario, que ndo podera se manifestar sobre leis formalmente
inconstitucionais, sob pena de nulidade absoluta e controle através de VETO total do Executivo,
ou ainda, pela via da Agéo Direta de Inconstitucionalidade.

/

Praia Grande, 01/08/2017. 7 |
(
FABIO CARDOSO \gl ICIGUERRA
/Procura,dor

/

J
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OFIiCIO GP N° 505/2005
Ref.: Autégrafo de L.C. n°37/05

MANOELIROBERTO DO CARMO
Assisleme Legislativo

Senhor Presidente

Tenho a honra de comunicar Vossa Exceléncia
que nos termos do § 2° do art. 54 da Lei Orgénica Municipal n® 681, 06 de abril de
1990, resolvi vetar totalmente o Projeto de Lei aprovado nesta Casa (autdgrafo em
epigrafe) que “Veda o assédio moral no Ambito da administracio piblica
municipal direta, indireta, nas autarquias e fundagdes piblicas”, por considera-lo
inconstitucional.

JUSTIFICATIVA:

Muito embora louvavel o interesse e a matéria
disciplinada por meio do projeto em exame, entendemos que o mesmo €
inconstitucional por vicio de iniciativa, conforme motivos que passamos a expor:

A Constituicdo Federal, ao dispor sobre a

(1985}

iniciativa das leis, estabelece em seu art. 61, II, “c”, o seguinte:

“Art. 61. ...

§1°. Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

iI — disponham sobre:

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;”

O dispositivo constitucional, assim, atribui ao
Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre servidores Publicos.

Destaque-se que as normas constitucionais acima
referidas sdo aplicdveis ao Municipio, por forga do disposto no art. 29 da
Constituigio.

3| * Sessso Data @8 /C 9 o5
Encaminhamento M,(Lo & _39 Sessdo  Data 209 |95
VUL@ o Enﬁammhamenio Lokl

A//% / Presidente WM/“/J ’? s
W ~ Presidente




Prefeitura da Estdncia Balnearia de Praia Grande
Estado de Sao Paulo

A Constitui¢io Estadual, cujos principios também
se aplicam ao Municipio, diz o seguinte:

“Art. 24. A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal
de Justica, ao Procurador-Geral de Justia e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§2°. Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

4- servidores piblicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;”

A Lei Orgénica Municipal também € clara quanto
a iniciativa do Prefeito nos projetos de lei que disponham sobre Servidores Publicos.

“Art. 49. Compete exclusivamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:

[ - regime juridico dos servidores;”

Temos, assim, que as Constituicdes Federal e
Estadual, bem como a Lei Organica Municipal, reservou para o Executivo a iniciativa
de leis como a que se encontra em exame, ndo podendo ser usurpado na competéncia
que lhe foi conferida.

O projeto em exame acaba por regular a matéria
nos moldes da proposta do Legislativo, a revelia do Executivo, representando além da
violagdo aos dispositivos da Constituicdo Federal e Estadual e a Lei Orgéinica
Municipal, acima citados, o principio da separagdo e independéncia dos poderes,
insculpido no art. 2° da Constituigdo Federal, reproduzido pelo art. 5° da Carta
Paulista.

Portanto, esses sdo os motivos pelos quais decidi
vetar totalmente o Projeto de Lei em aprego, salientando que estaremos remetendo um
projeto com o mesmo teor a esta Casa, a fim de contornar essa questéo da iniciativa e
atender aos ditames da Constitui¢do Federal.
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Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa
Exceléncia os meus protestos de estima e considerag@o.

Atenciosamente,

P

BERTO PEREIRA MOURAO
PREFEITO

Excelentissimo Senhor

CASSIO DE CASTRO NAVARRO
DD. Presidente da Camara Municipal da
Estincia Balnearia de Praia Grande-SP



Camara Municipal da Estiancia Balnearia de Praia Grande
Estado de Sao Paulo

SENHOR PRESIDENTE:

Para a elevada deliberagdo das Doutas Comissoes.

Praia Grande, 01/08/2017.




Camara Municipal da Estincia Balnearia de Praia Grande
Estado de Sdo Paulo

PROCESSO N° 127/17

PROJETO DE LEI N° 34/17

AUTOR: Vereador ALEXANDRE CORREA COMIN
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Relator: Vereador EDUARDO RODRIGUES XAVIER
PARECER

Senhor Presidente:

As quinze e vinte minutos do dia dois de agosto de dois mil e dezessete,
na sala dos Srs. Vereadores, presentes todos os seus membros, reuniram-se os componentes da
douta Comisséo de Justica e RedagZo a fim de estudarem o presente projeto e ao final exarar o
seguinte parecer;

Trata o presente processo de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador
ALEXANDRE CORREA COMIN, assim ementado: Institui a Ficha Limpa Municipal na
nomeagao de servidores para cargos de provimento em comissio, e de fungoes de direcao,
chefia ou assessoramento no ambito da Administragdo Direta e Indireta dos Poderes
Executivo e Legislativo Municipal e da outras providéncias.

Embora louvavel do ponto de vista social, a proposta ndo pode
prosperar no ambito deste Legislativo, por ndo haver respeitado a INICIATIVA para sua
propositura.

O projeto de lei em exame alcanga atribui¢des privativas do Chefe
do Executivo, impondo direitos e obrigagdes afetas a Secretaria Municipal de
Administraggo.

Nesse contexto, padece de vicio insandvel de
inconstitucionalidade.

J4 tivemos oportunidade de enfrentar a quest3io quando do VETO
TOTAL ao Projeto de Lei de autoria do ex-Vereador ARTUR PEDRO DA SILVA
JUNIOR, que tratava da vedagéo ao Assédio Moral.

Conforme Oficio n.° 505/2005, o Executivo invocou o artigo 61,
II, “c” da Constituicio Federal para vetar integralmente o Autografo de Lei
Complementar n.° 37/05:

Art. 61.(...)

§ 1° S@o de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as
leis que:

Il - disponham sobre:

()

¢) servidores publicos da Unido e Temitdrios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;



Camara Municipal da Estincia Balnearia de Praia Grande
Estado de Sdo Paulo

O dispositivo constitucional atribui ao Poder Executivo a
iniciativa de leis que disponham sobre servidores publicos.

Pelo principio da simetria, o enunciado ¢ de observincia
obrigatoria pelos Estados e Municipios.

Assim, o sistema federativa do qual o Municipio faz parte indissoluvel, nao
admite aumento das despesas elou obrigagdes previstas nos projetos de iniciativa
exclusiva do Prefeito Municipal.

Por tais razoes, esta Comissdo analisante € de parecer contrario a
submissao do projeto ao Colendo Plenario, que ndo podera se manifestar sobre leis formalmente
inconstitucionais, sob pena de nulidade absoluta e controle através de VETO total do Executivo,
ou ainda, pela via da Agéo Direta de Inconstitucionalidade.

/// \
SERGIO LUIZ SCHIAN SOUZA



Camara Municipal da Estancia Balnearia de Praia Grande
Estado de Sao Paulo

DIRETORIA LEGISLATIVA;
SENHOR DIRETOR:

Trata o presente processo de Projeto de Lei, de autoria do Nobre
Vereador ALEXANDRE CORREA COMIN, assim ementado: Institui a Ficha Limpa Municipal na
nomeagao de servidores para cargos de provimento em comissao, e de fungdes de diregao,
chefia ou assessoramento no ambito da Administragcao Direta e Indireta dos Poderes
Executivo e Legislativo Municipal e da outras providéncias.

Inicialmente a Procuradoria Juridica da camara havia exarado parecer
pela inconstitucionalidade do projeto, uma vez que o artigo 61 da Constituicdo Federal reservar os
requisitos para provimento de cargos publicos ao Chefe do Executivo.

Assim, tinhamos, naquele primeiro momento, que o projeto feria a
iniciativa reservada pela Constituigéo.

Em aprofundado reexame do assunto, revejo o posicionamento
anterior desta da Procuradoria, para opinar positivamente pelo Projeto.

O estabelecimento de condigdes para a nomeagéo de cargos publicos,
a primeira impressé&o, parece contrariar o art. 61, § 1° 11, a e ¢, da Constituigdo Federal.

Porem, a melhor doutrina brasileira exclui desse apontamento o
assunto aqui tratado.

Diogenes Gasparini ndo vislumbra a disciplina da “vedagdo ao
nepotismo” nas matérias da reserva de iniciativa do Executivo (“Nepotismo politico”, in Corrupgéo,
Etica e Moralidade Administrativa, Belo Horizonte: Editora Férum, 2008, pp. 73-98).

As questbes sdo exemplarmente semelhantes, pois “‘vedagdo ao
nepotismo” e “ficha limpa” s&o institutos legislativos que protegem principios que suplantam as
meras questdes da burocracia legislativa.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre a questao:

‘a norma insculpida no § 1° do artigo 61 da Carta Federal, mais
precisamente na alinea ‘a’ do inciso I, ha que ter alcance
perquirido SEM APEGQ EXACERBADO 4 literalidade. E certo
que sao da iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que disponham sobre criagcdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragdo direta e autarquica, ou
aumento de sua remuneragdo (..) Evidentemente, esta-se
diante de preceitos jungidos a atividade normativa ordinaria, ndo
alcangando o campo constitucional, porquanto envolvidos
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aqui__ interesses do Estado de envergadura maior e,
acima de tudo, da necessidade de se ter, no tocante a certas
matérias, trato abrangente a alcangar, indistintamente, os trés
Poderes da Republica. (...) A vedagao de contratagéo de parentes
para cargos comissionados (...) a fim de prestarem servigos
justamente onde o integrante familiar despontou e assumiu
cargo de grande prestigio, mostra-se como procedimento inibidor
da pratica de atos da maior repercussao. Cuida-se,
portanto, de matéria que se revela merecedora de tratamento
juridico tnico - artigo 39 da Carta de 1988, a abranger os trés
Poderes, o Executivo, o Judiciario e o Legislativo, deixando-
se de ter a admissdo de servidores publicos conforme a maior ou
menor fidelidade do Poder aos principios basicos decorrentes da
Constituigdo Federal" (STF, ADI 1.521-RS, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Marco Aurélio, 12-03-1997, m.v., DJ 17-03-2000, p. 02, RTJ
1731424).

O Tribunal de Justiga de S&o Paulo também assim entendeu ao julgar
a ADI 71.670-0/1-00 em 17-10-2001 e a ADI 148.788-0/5-00 em 19-09-2007.

A diferenga esta entre quais sdo os REQUISITOS para o provimento
de cargos publicos, cuja matéria esta sim reservada ao Chefe do Executivo, e quais sdo as
CONDICOES para o provimento desses cargos - que n&o se insere na aludida reserva, e esta sim
no dominio da iniciativa legislativa comum ou concorrente entre Poder Legislativo e Poder
Executivo.

O projeto em estudo nao se refere ao acesso ao cargo publico, mas
sim, a aptidao para o seu exercicio.

Novamente invocando o TJSP:

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal
n® 3.441, de 30 de setembro de 2011, de Mirassol - Projeto de
iniciativa de Vereador — Diploma legislativo que dispde sobre a
nomeacao para cargos em comissao no ambito dos 6rgaos do
Poder Executivo, Poder Legislativo Municipal e Autarquias de
Mirassol e da outras providéncias — Estabelecimento de
restricbes a nomeagdo de pessoa para o exercicio de fungéo
publica inerente ao cargo em comissdao - Restricdes
semelhantes a estabelecida pela "Lei da Ficha Limpa" (LC n°
135/2010) - Moralidade administrativa que se revela como
principio constitucional da mais alta envergadura - Exigéncia
de honorabilidade para o exercicio da fungéo publica que néo se
insere nas materias de reserva de iniciativa legislativa do Chefe
do Poder Executivo - Ausente o vicio de iniciativa (...) A¢do
direta de inconstitucionalidade julgada improcedente, revogada a
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liminar”. (ADIN n® 0301346-30.2011.8.26.000, Rel. Des. De Santi
Ribeiro, julgado em 30 de maio de 2012)

Pelas razbes acima expostas, realizamos a revisdo de nosso
posicionamento anterior, para exarar parecer FAVORAVEL ao presente projeto, apenas no que
tange ao seu aspecto formal.

O mérito cabera exclusivamente ao Colendo Plenario.

Praia Grande, 04/08/2017.

SENHOR PRESIDENTE:

Devolvo o presente processo a pedido da Procuradoria da Camara,
para revisdo do parecer.

Praia Grande, 04/08/2017.

MANOEL RTO DO CARMO
ifetor Le_‘gislativo
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SENHOR PRESIDENTE:

Considerando que a Comissdo de Justiga e Redagdo, tnica encarregada
da analise deste Projeto, ja havia exarado PARECER contrério, na reunido do dia 02/08/2017,
baseado em parecer do Procurador Juridico datado de 01/08/2017;

Considerando que o entendimento do Executivo Municipal é no
sentido do parecer anterior do Procurador, ou seja, ha vicio de iniciativa de projetos que
disciplinem cargos e fungdes publicas que devem ser iniciados exclusivamente por aquele Poder;

nion.. = ~ ¥ .~ . P

Considerando que ndo existe previsdao regimental para revisdo de
pareceres das Comissdes;

Considerando que o artigo 64 do Regimento Interno preceitua o
ARQUIVAMENTO de proposituras que recebam parecer contrario das comissdes encarregadas
de sua analise;

SOLICITO seja arquivado o presente Processo, em razdo do parecer
contrério exarado pela Comissdo de Justica e Redagdo no ultimo dia 02/08/2017, cujos efeitos
juridicos ja forma produzidos naquela data. /

Praia Grande, 09/08/2017.
~7
-~

SERGIO LUI EDUARDO ROD, SXA

PROCURADORIA JURIDICA:

Para manifestacgdo.
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SENHOR PRESIDENTE:

Processo 127/17

Projeto de Lei 34/2017.

Considerando a manifestacdo da Comissdo de Justica e Redagdo, nada
tenho a opor quanto ao arquivamento do presente processo.

- Praia Grande, 09/08/2017.

FABIO CAR Vi N7 ERRA |
rocurado .

Y

DIRETOR DO DEPTO LEGISLATIVO:

Ao arquivo.

Dé-se ciéncia ao Nobre Vereadory/: rojeto.

Praia Grande, 09

EDNALDO DOS SANTOS PASSOS

Presifente
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL
DE VEREADORES DE PRAIA GRANDE VEREADOR.

Processo legislativo n.°127/17
Projeto de Lei n.° 34/17
~ AUTOR: vereador ALEXANDRE CORREA COMIN

Senhor Presidente, o Vereador que a esta subscreve, com base no artigos 53 §2° e artigo 201 e
seguintes do Regimento Interno desta Casa, vem requerer que a Mesa Diretora encaminhe ao
Plenario, o recurso em anexo referente ao Projeto de Lei n°34/2017, para reexame dos
fundamentos que levaram ao arquivamento do Projeto.

Importante frisar que o arquivamento do Projeto em discussé&o, foi baseado no parecer exarado
pela Comissdo de Justica e Redagdo, sem a apreciacdo do Soberano Plenario, o que, no
entendimento deste Vereador, afrontou o Regimento Interno desta Casa de Lei e sobretudo os
preceitos democraticos dispostos na Constituigdo Federal, desta forma torna-se mais do que
necessario o reexame dos fundamentos utilizados pela Comiss&o, contrario inclusive, a
Procuradoria Juridica da Casa.

Portanto, requer este Vereador que seja o presente recurso encaminhado para votagéo em
Plenario, conforme dispde o art. 53 §2 do Regimento Interno desta Casa, para que o Soberano
Colegiado examine os fundamentos que levaram a rejeicéo da tramitacéo do texto legal, e
assim ratifique ou rejeite o Parecer exarado pela Comissdo de Justica e Redagéo, pois somente
assim se daré a regular tramitagao, respeitando os tramites Regimentais.

Sala Emancipador staldo Toschi, 29 de agosto de 2017.

\ \
Alexandre Correa Comin
D,elegado Comin Camara Municipal da Estancia
. Vereador “) Balneariade Praia (irandh’

RECE l\m A}QIQ&_’_-

Rosemar Amorim O.C. da Silva
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL
DE VEREADORES DE PRAIA GRANDE.

Processo legislativo n.°127/17
Projeto de Lei n.® 34/17
AUTOR: vereador ALEXANDRE CORREA COMI
RAZOES DO RECURSO
SENHORAS E SENHORES VEREADORES:
. O Vereador ALEXANDRE CORREA COMIN vem a presenca de Vossas Exceléncias, com base

nos artigos 53 §2° e 201 e seguintes do Regimento Interno da Camara de Vereadores, requerer,
através do presente RECURSO, o reexame, pelo Soberano Colegiado, dos fundamentos que
levaram a rejelgao do Projeto de Lei n°® 34/2017, que INSTITUI A “FICHA LIMPA MUNICIPAL”
NA NOMEAQAO DE SERVIDORES PARA CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO, E DE
FUNGOES DE DIREGAO, CHEFIA OU ASSESSORAMENTO NO AMBITO DA
ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA DOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO
MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, pelos fatos e fundamentos que seguem:

O Projeto de Lei que institui a “Ficha Limpa Municipal”, visa instituir impedimentos aos
chamados “fichas sujas’ para assungdo em cargos no ambito da administragdo municipal,
protegendo a probidade administrativa e a moralidade no exercicio das funcGes publicas
ampliando os rigores da Lei para além dos gestores eleitos, que ja passaram pelo crivo da Justica
Eleitoral, atingindo os servidores nomeados para as fungbes de diregdo, chefia ou
assessoramento, além dos cargos de provimento em comiss&o no ambito do Municipio.
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Desta forma, o projeto Lei do Ficha Limpa Municipal livra a Administragdo Municipal dos
condenados pela justica que tenham cometido crimes contra o erario publico, crimes eleitorais,
crimes ambientais, abuso de autoridade, lavagem de dinheiro, crimes anélogos a escravid&o,
crimes contra a vida e a dignidade sexual, demitidos do servigo publico, entre outras tipificagdes.

A proposigao, contudo, recebeu parecer contréario da Comisséo de Justica e Re@agéo, em que
pese a Procuradoria Juridica desta Casa ter se manifestado com Parecer FAVORAVEL.

O argumento langado pela Comissao de Justica e Redagao, cinge-se no suposto vicio de iniciativa,
pois segundo seu entendimento, o projeto apresentado nesta Casa estaria interferindo na
competéncia privativa do Executivo.

Utilizou para tanto argumentos langados pelo Chefe do Executivo quando este se pronunciou
sobre 0 veto de um projeto de Lei aprovado por esta Casa de Leis no longinquo ano de
2005.(fls.00/00)

Vejam nobres pares, além de submeter-se a entendimento do Poder Executivo, sob o argumento
de controle de constitucionalide de lei antes mesmo de finalizado o processo legislativo, a C.J.R.
adotou entendimento exarado no ano de 2005, em muito superado pelos Tribunais Patrios, em
especial ao entendimento atual do Supremo Tribunal Federal.

A Comissao de Justica e Redagao, firmada pelos Vereadores Marcelino Santos Gomes, Sérgio
Luiz Schiano de Souza e Eduardo Rodrigues Xavier, mesmo instada a se manifestar sobre o
entendimento da Procuradoria Juridica desta Casa, onde de forma irretocavel analisou a questéo
sob a dtica constitucional e exarou parecer favoravel ao presente projeto de lei, manteve seu
posicionamento levando em conta o entendimento do Executivo Municipal de que ha vicio de
iniciativa.

- A Comisséo tem o direito e a prerrogativa de exarar o parecer conforme seu entendimento, que
no caso em tela como sera explanada a seguir, encontra-se isolado e em total dissonancia com o
entendimento do STF, contudo ndo pode agir ao arrepio da Lei, como o fez.

A Comissé&o de Justica e Redagao, ao exarar parecer contrario ao Projeto de Lei e, ato continuo,
solicitar o arquivamento do processo legislativo atinente ao projeto de lei n.°34/2017, infringiu o
Regimento Interno da Casa, desrespeitando o artigo 53 §2°, que prevé no caso de parecer
contrario da Comisséo de Justica e Redagéo o dever do encaminhamento do parecer a Plenario
para ser discutido, sendo vejamos:

REGIMENTO INTERNO - CMPG - (RESOLUGAO 01/91)

ARTIGO 53 - Compete a Comissdo de Justiga e Redagdo manifestar-se sobre todos 0s
assuntos entregues a sua apreciagdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou
juridico e quanto ao seu aspecto gramatical e logico, quando solicitado o seu parecer por
imposigao regimental e logico, quando solicitado o seu parecer por imposig&o regimental
ou por deliberagéo do Plenario.
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Paragrafo 1°- (...).

Paragrafo 2° - Concluindo a Comissao de Justica e Redagédo pela ilegalidade ou
inconstitucionalidade de um projeto, DEVE O PARECER VIR A PLENARIO

PARA SER DISCUTIDO e somente quando rejeitado prosseguira o processo.
(grifo nosso)

Assim, patente esta que a Comissédo de Justica e Redagao usurpou os poderes do Soberano
Plenario, a quem, Regimentalmente, cabe acolher ou rejeitar o parecer por ela exarado, para ao
final da deliberag@o arquiva-lo ou ndo o processo legislativo.

DA ANALISE DO PROJETO DE LEI “FICHA LIMPA” SOB A OTICA CONSTITUCIONAL
(RESERVA LEGAL / VIiCIO DE INICIATIVA/ PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA MORALIDADE)

Primeiro € preciso salientar que a lei municipal em analise ndo evidencia qualquer violagao de
competéncia legislativa privativa do Executivo.

Como bem observou a Procuradoria Juridica desta Casa, a lei ndo estabelece requisitos para o
provimento de cargos publicos, cuja a matéria esta sim reservada ao chefe do executo, mas
estabelece as condigdes para o provimento desses cargos — que ndo se insere na aludida
reserva privativa do Executivo.

Assim, ao estabelecer as condigdes para o provimento do cargo publico o projeto de lei que tem
como escopo o principio da moralidade na administrag@o publica ndo incorre em vicio, pois esta
inciativa legislativa apresenta-se comum ou concorrente entre o Poder Legislativo e Poder
Executivo.

Deste modo, o projeto de Lei apresentado esta dentro da esfera de competéncia legislativa
estabelecida nos artigos 29 e 30 da Constitui¢@o Federal, porque € tema referente a administragao
publica da municipalidade de Praia Grande e, portanto, matéria de interesse local.

Em continuagdo, inegavel, na espécie, a intengdo moralizadora da proposicao apresentada,
porque visa evitar que a fungao publica seja exercida por pessoas que ostentem condenagdes
criminais transitadas em julgado ou proferida por érgao judicial colegiado.

O tema central deste diploma legal, em outras palavras, € o estabelecimento de critérios éticos
para a escolha daqueles que irdo assumir fungdes comissionadas no ambito da administragéo
publica.
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Portanto, o que se discute aqui é se o Poder Legislativo pode, por meio de lei, estabelecer
parametros de probidade minimos a denotar aptiddo para o exercicio da fung&o publica.

E a resposta que se mostra mais correta é positiva. Com efeito, a moralidade administrativa
encontra-se na base de nosso ordenamento juridico, sendo um conceito juridico de valor
indeterminado.

Sua inclusdo na Constituicdo Federal (artigo 37, caput) evidencia a preocupagdo da sociedade
com a atuagdo proba de seus agentes publicos, tudo com vistas ao combate & corrupgdo que
ainda assola nossa republica.

Acerca deste tema, é sempre pertinente lembrar a ligdo de Celso Antonio Bandeira de Mello,
segundo o qual:

"Administracdo e seus agentes tém de atuar na conformidade de
principios éticos. Viola-los implicara violagdo do proprio Direito,
configurando ilicitude que assujeita a conduta viciada a invalidagao,
porquanto tal principio assumiu foros de pauta juridica, na
conformidade do art. 37 da Constituicdo"” (in, Curso de Direito
Administrativo, 28a edi¢do, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 2011, p. 121).

- Trata-se, em verdade, de principio constitucional da mais alta envergadura, sendo certo que a sua
inobservancia pelo administrador ou outros agentes publicos acarreta consequéncias graves.

Exemplos disso néo faltam na prépria Constituigéo Federal. Com efeito, o inciso V, do artigo 85
da Lei Maior prevé, como crime de responsabilidade do Presidente da Republica, atentar contra a
probidade na administrag&o.

Além disso, improbidade administrativa também gera consequéncias graves ao agente improbo
(artigo 37, § 40 , CF e Lei n® 8.429/92) e também possibilita 0 ajuizamento de ag@o popular,
objetivando a anulago de ato lesivo a moralidade administrativa (artigo 50, LXXIII, CF).

Também é pertinente lembrar que 0 § 9°, do artigo 14, da Lei Magna, prevé que lei complementar
estabelecera casos de inelegibilidade, a fim de proteger a probidade e a moralidade administrativa.

E, no mesmo sentido, é o artigo 15° do mesmo diploma legal, o qual estabelece em seu inciso V,
como hipotese de perda ou suspenséo de direitos politicos, a improbidade administrativa.
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Como se vé, estamos diante de um dos principios mais importantes de nosso ordenamento
juridico.

Vale ponderar que os principios que regem a administragdo publica (moralidade, legalidade,
impessoalidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacao, eficiéncia e interesse publico -
artigo 111, caput, da Constituicdo Estadual) autorizam o Poder Legislativo a nela intervir,
proibindo a administragao de agir contrariamente aos supracitados principios, bem como
obrigando a desconstituir agdes que os tenham violado.

O Projeto de Lei apresentado, ao estabelecer critérios de contratagao de servidores comissionados

- semelhantes aos da "Lei da Ficha Limpa" (Lei Complementar n°® 135/2010), nada mais fez do que
consagrar a moralidade administrativa, vedando a contratagdo de pessoa que ostente alguma
representacd@o julgada procedente pela Justica Eleitoral ou condenagédo criminal, ambas com
transito em julgado, e, ainda, reputando como nulos os atos anteriores praticados em
desobediéncia a lei.

Por tais motivos nao hé se falar em vicio de iniciativa, ndo se vislumbrando na espécie qualquer
inconstitucionalidade formal, porque o estabelecimento de condigdes (ndo requisitos) éticas
minimas para o exercicio da fun¢ao publica é corolario 16gico da moralidade.

Como ja dito, o tema central da lei aqui em aprego é a honorabilidade para o exercicio da fungéo
publica em comiss&o no ambito da municipalidade de Praia Grande. Logo, ndo houve invasao de
reserva de iniciativa do Poder Executivo para legislar sobre o tema.

Nesse sentido, merece destaque o seguinte precedente do Supremo Tribunal Federal:

"RECURSO EXTRAORDINARIO - Declaragéo de inconstitucionalidade de dispositivo de
lei municipal. 2. Dispositivo que vedava a nomeagdo de cénjuge e parentes
consanguineos ou afins, até o terceiro grau ou por adogéo, do Prefeito, Vice-Prefeito,
Secretarios e Vereadores, para cargos em comissédo, salvo se servidores efetivos do
Municipio. 3. Contrariedade ao disposto no art. 60, I, 'b', da Constituicdo Estadual, por
vicio formal de iniciativa. 4. Precedente do Plenario desta Corte, na ADIN 1521-4-RS, que
indeferiu, por maioria, a suspenséo cautelar de dispositivo que dizia respeito a proibigdo
de ocupagdo de cargo em comissdo por conjuges ou companheiros e parentes
consanguineos, afins ou por adogédo, até o segundo grau. 5. Recurso extraordinario
conhecido e provido. Afastado o vicio formal." Agéo Direta de Inconstitucionalidade n®
0301346-30.2011.8.26.0000 voto n° 27.000 - DSR/H 14 PODER JUDICIARIO TRIBUNAL
DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO (RE n° 183.952-0/RS, rei. Min. Néri da
Silveira, . 19.3.2002) (grifos atuais).
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No mesmo sentido € a decisdo monocratica proferida no Recurso Extraordinario n® 372.911-SP,
da lavra do Min. Gilmar Mendes, na qual deu-se provimento ao recurso para afastar a alegagéo
de vicio formal quanto & iniciativa para propositura de projeto de lei por parte do Poder Legislativo
Municipal, porque, naquele caso, o diploma legal objetivava evitar a pratica do nepotismo (Lei do
Municipio de BebedouroSP) (decisdo publicada no DJ em 8.6.2007).

Em 24 de maio de 2006, quando do julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n®
122.101.0/1-00, que também cuidou de situagdo semelhante (evitar o nepotismo no
preenchimento de cargos em comissao), o Egregio Tribunal de Justica de S&o Paulo por seu
Colendo Orgéo Especial assim se pronunciou, verbis:

"Nos regimes democraticos o povo delega poderes, ndo sé de legislagéo, mas e sobretudo
de fiscalizagdo, a seus mandatérios nas Cémaras, para que assegurem um governo probo
e eficiente (Carl L. Beckert, Modern Democracy, Nova York, 1941, pp 71 e ss). (...
Podemos sustentar, em face dos meios constitucionais postos a disposigdo dos
administrados notadamente do disposto no art. 31, §3°, da CF, que a fiscalizagéo da
conduta dos governantes, que antes era um privilégio do Poder Legislativo, na atualidade
se estendeu ao proprio cidaddo, e em especial ao contribuinte, que hoje em dia tem um
direito subjetivo ao governo honesto. A moralidade ptiblica e a probidade administrativa
dos agentes do poder sdo um direito do povo, dai a razéo porque o controle da legalidade
da Administragdo foi ampliado até o mais simples cidadéo (CF, art. 5° LXXHI). Mas nem
por isso descabe a Camara fiscalizar, controlar e reprimir os atos do Executivo, na medida
e pela forma que a Constituigdo da Republica e a lei orgénica do Municipio lhe asseguram.
Tratando-se de controle politico, sé alcanga os agentes politicos, e ndo os servidores,
- sujeitos ao controle hierarquico do Executivo. Diante do que, ndo ha como se reconhecer
a inconstitucionalidade de referido diploma legal, em razdo da matéria por ele regrada,
que, repita-se, objetiva impedir a prética do nepotismo nos Poderes Executivo e
Legislativo. Assim sendo, encontra-se em consonancia com os principios constitucionais,
ndo se extraindo, de seu exame, qualquer usurpagdo de matéria, cuja iniciativa para
elaboragdo de projeto de lei seja da competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
bem como, inexistiu ofensa ao principio da separagdo dos poderes, de observancia
obrigatéria pelos Municipios "

Neste mesmo julgado acima citado, o Des. Laerte Nordi, ao proferir seu voto, salientou que
"pouco importa a iniciativa parlamentar, pois ndo ha inconstitucionalidade na
lei que, em verdade, atende aos principios da impessoalidade e moralidade
administrativa".
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Ha intimeros julgados consolidando o entendimento do Egrégio Colendo Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, que se pronunciou ha mais de uma década no
sentido da constitucionalidade de leis, de iniciativa parlamentar, que visavam a moralizagao
no preenchimento dos cargos em comissao, como se verifica dos seguintes precedentes:

e ADIN n® 148.484-0/8-00, rei. Des. Palma Bisson, j . 2.4.2008;
e ADIN n° 129.500-0/3-00, rei. Des. Aloisio de Toledo César, j . 18.4.2007;
e ADIN n® 122.101-0/1, rei. Des. Ruy Camilo, j . 24.5.2008.

Em suma, tem-se como correta a conclusdo de que a exigéncia de critérios minimos de
- honorabilidade para o exercicio da fungdo publica é matéria que nao se insere na esfera da
iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Portanto, o Projeto de Lei “Ficha Limpa”, ndo padece de vicio formal de iniciativa a justificar sua
rejeicao, pois patente que no caso em espécie, por ndo tratar de requisitos e sim condigées para
0 exercicio do cargo publico, ndo houve violagdo ao artigo 61, §1°, 11, ae ¢, da Constituicao Federal,
como alegado nos fundamentos utilizados pela Comissao de Justica e Redagao.

Em sintese, o Projeto de Lei apresentado por este Vereador afigura-se congruente com as
recentes decisdes do Supremo Tribunal Federal em inimeros julgados sobre 0 mesmo tema.

.

Também encontra entendimento favoravel no Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo que ja
se manifestou sobre leis municipais idénticas a ora apresentada declarando-as
CONSTITUCIONAIS, como no caso da Lei da Ficha Limpa do municipio de Mirassol/SP, na ADIN
n.°0301346-30.2011.8.26.000.

Diante do EXPOSTO, requer este Vereador, com fundamento no artigo 53° §2 do Regimento
Interno desta Casa de Lei (Resolugao n.°01/91) seja o presente recurso apreciado pelo Soberano
Plenério a fim de reexaminar os fundamentos que levaram a rejeicao do Projeto de Lei n°34/2017,
e baseado nas razoes ofertada que demonstraram a legalidade e constitucionalidade da
proposi¢do, seja rejeitado o Parecer exarado pela Comissao de Justica e Redagao, adotando-se
o Parecer favoravel ao Projeto de Lei ofertado pela Procuradoria Juridica bem como nas razoes
deste Recurso, para que assim se dé seguimento na sua tramitag@o, respeitando os preceitos
regimentais.

{'.

Sala Emancipador Oswaldo Tosbhi, 29 de agosto de 2017.

Alexandre C__lorrea Corpin
Delegado Comin |
‘Vere_ador
\
\
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SENHOR PRESIDENTE:

Segundo o recorrente, aplica-se ao presente processo o disposto no
Regimento Interno:

ARTIGO 53 — Compete 4 Comissdo de Justiga e Redagio
manifestar-se sobre todos os assuntos entregues a sua
apreciagdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou
juridico (...)

Paragrafo 2° - Concluindo a Comissdo de Justica e
Redacio pela ilegalidade ou inconstitucionalidade de um
projeto, deve o parecer vir a Plendrio para ser discutido e
somente quando rejeitado prosseguira o processo.

ot

Ocorre que a Camara adotou o precedente regimental previsto no artigo
64 para arquivar todos os processos que receberem parecer contrario das Comissdes.

Isso vem ocorrendo desde 1990, ocasido em que o Regimento Interno
entrou em vigor.

Importa ressaltar que a vontade do legislador foi a de que os projetos que
receberem pareceres contrérios, quanto a inconstitucionalidade, ndo possam ser objeto de
deliberagdo pelo Colendo Plendrio.

Se assim ndo fosse, perderia todo o sentido a previsdo do artigo 64.

Todavia, visando evitar prejuizos e discussdes sobre essa matéria,
estamos propondo a alteragdo do Regimento Interno, para resolver definitivamente a questdo.

Assim sendo, o recurso deve ser julgado PROCEDENTE para que o parecer

e

da CJR seja submetido ao Colendo Plenério, como quer o Vereador.

Praia Grande, 05/09/2017.

FABIO 0s0

Procurador
‘OAB/SP 224725

Acolho o parecer da Procuradoria Juridica, para DEFERIR o recurso do Vereador Alexandre
Correa Comin, e submeter ao Plendrio o parecer contrario da Comissdo de Justica e Redagdo.

' Praia Grande, 05/09/2017.

EDNALDO DOS SANTOS PASSOS
Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE PRAIA GRANDE

Matéria : Parecer contririo da Comissiio de Justi¢a e Redacéo
Autoria : Alexandre Correa Comin

Ementa : Solicita que o Parecer contrario da Comissdo de Justica e Redag¢io selja submetido ao
Plenirio. (Lei da Ficha Limpa)

Reunifo : 29" Sessao Ordinaria

Data : 12/09/2017 - 12:01:16 as 12:02:40

Tipo : Nominal

Turno : Unico

Quorum : Maioria Simples

Condicéo : Maioria Simples

Total de Presentes :19 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto Horario

1 ALEXANDRE CORREA COMIN PTB Nao 12:01:44
2 CARLOS EDUARDO BARBOSA PTB Sim 12:01:58
3 DIMAS ANTONIO GONCALVES PEN Sim 12:01:26
4 EDNALDO DOS SANTOS PASSOS SDD N&o Votou
5 EDUARDO PADUA SOARES JARDIM PMDB Sim 12:01:40
6 EDUARDO RODRIGUES XAVIER PMDB Sim 12:01:54
7 HUGULINO ALVES RIBEIRO PMDB Sim 12:02:07
8 ISAIAS MOISES DOS SANTOS PTB Nao 12:02:07
9 JANAINA BALLARIS PT Nao 12:01:40
10 JOAO ALVES CORREA NETO PSC Sim 12:01:58
11 LEANDRO RODRIGUES CRUZ PSB Sim 12:01:45
12 MARCELINO SANTOS GOMES PMDB Sim 12:02:00
13 MARCO ANTONIO DE SOUSA PMN Sim 12:01:23
14 NATANAEL VIEIRA DE OLIVEIRA PRP Sim 12:02:23
15 PAULO EMILIO DE OLIVEIRA PRB Sim 12:01:43
16 ROBERTO ANDRADE E SILVA PMDB Sim 12:01:43
17 ROMULO BRASIL REBOUCAS PSD Sim 12:02:19
18 SERGIO LUIZ SCHIANO DE SOUZA PSDB Sim 12:01:47
19 TATIANA TOSCHI MENDES PMDB Sim 12:02:25

Totais da Votacdo : IM NAO TOTAL

5 3 18
323% 16,67%
Resultado da Votacgéo : PROVADO

Mesa Diretora da Reuniad : I
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