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SENHOR PRESIDEN]

JUSTIFICATIVA

Presidente

assegurar das pessoas com deficiéncia visual o direio de receber as
movimentacdes de conta bancdaria, através de Caixa Eletrénico, com
as informacdes no formato da linguagem braile, para terem acesso as
informacoes ali contidas sem a ajuda de terceiros.

A proposta estd ligada com o Cdodigo de Defesa
do Consumidor, que enumera, entre os direitos bdsicos do
consumidor, o direito & informacdo adequada e clara sobre os
diferentes produtos e servicos prestados.

O presente projeto visa proporcionar A
populacdo deficiente visual mais independéncia e seguranga em
suas operacoes financeiras nos Caixas Eletronicos.

O presente projeto de Aei Te)zj: por finalidade

PROJETO DE LEI 055 /17

ASSUNTO:
DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS
EMITIREM DOCUMENTOS IMPRESSOS EM BRAILE E DA PROVIDENCIAS

Art. 1°. Ficam obrigadas as insfituicoes financeiras sediadas no
Municipio a emitirem documentos como saldo e extratos,

comprovon’res de pagamento, comprovon’res de empreshmos
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através pelos Caixas Eletrénico, entre outros, na linguagem braile, sem
cobranca de qualquer valor adicional.

Art. 2°. Os documentos mencionados no artigo 1°
deverdo ser disponibilizados, no ato da operacdo financeira através
de Caixa Eletrénico, ou até 10 (dez) dias apds a solicitagcdo do cliente
deficiente ou de seu responsavel legal.

Art°. 3° O descumprimento do dispositivo nesta
lei complementar sujeitard o infrator as seguintes penalidades:

~ I-Adverténcia, na primeira autuacqo;

lI- Multa de 05(cinco) saldrios minimos, vigente a
época da infracdo, em caso de descumprimento do inciso |, & no
caso de reincidéncia serd aplicada o dobro da Ultima multa.

Art.4°. A fiscalizagcdo e aplicacdo do disposto
nesta Lei complementar serd realizada pelo setor de fiscalizacdo da
Prefeitura Municipal da Estancia Balnearia de Praia Grande.

Art.5°. O Poder Executivo regulamentard «
presente lei complementar, no que couber, apds sua publicacdo.

Art. 6°. Esta lei complementar entrard em vigor 90
(hoventa) dias apds a data da publicacdo.

Sala Emancipador Osvaldo Toschi,
Praia Grande 10 de QOutubro de 2017.

v = ),(/\,(. _/2",4-4 ,‘J, | ‘,/
atanael Vieira de Oliveira

Vereador
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(.

FOLHA DE INFORMACAO

PROCESSO N° 177/17

Sr. Presidente,

Abro o presente processo. composto de 02 fls. referentes ao

Projeto de Lei n” 055/17 ¢ uma folha dc informagao.

Praia Grande. 16 de outubro de 2017.

José de Jesus Ferreira Gongalves

Agente Administrativo

b0 bro de 2017.
“v

Manoel Ro -‘:P;g’a do Carmo

Dire /

or Ilegislativo

A Assessoria juridica, para manifestagdo.

Praia Grande. [
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DIRETORIA LEGISLATIVA
SENHOR DIRETOR:

Referéncia: Projeto de Lei n® 055/17 que dispde sobre a
obrigatoriedade das instituicdes financeiras de emitirem
documentos impressos em braile aos clientes
deficientes e da outras providéncias.

Autoria: Legislativo

Relatorio:

Foi encaminhado a esta Procuradoria Juridica, para emissédo de parecer, o
Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Natanael Vieira de Oliveira, dispondo sobre a
obrigatoriedade das institui¢des financeiras disponibilizarem documentos impressos em braile
aos deficientes quando estes estiverem utilizando os caixas eletronicos ou, em 10 (dez) dias,
quando solicitarem. E o sucinto relatério.

Analise Juridica:

Preliminarmente, cabe ressaltar, que a matéria é de competéncia
comum, isto &, a principio, ndo ha vicios de iniciativa, logo, a matéria, em questdo, ndo é
privativa. Com isso, o processo legislativo pode ser deflagrado por meio do autor que é
parlamentar desta casa. Assim, sob o aspecto juridico, nada obsta a tramitagdo do projeto, eis
que apresentado no regular exercicio da competéncia desta Casa de Leis. Ao passo que a
matéria, também, encontra guarida nos artigos 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal e 15,
incisos |, a, da Lei Organica do Municipio.

Outrossim, a matéria encontra-se no ambito de competéncia comum prevista no artigo
232, 1l, da CRFB. No entanto, embora, inicialmente, a CRFB ndo tenha reservado aos
municipios, competéncia para legislar, de acordo com o artigo, 243, XIV, a matéria constante no
Projeto de Lei, atinge, em cheio, interesse local que, também, suplementa a legislacéo federal e
estadual, uma vez que nao as restringem, mas, tao somente, amplia os seus alcances, nos
termos do artigo 30, inciso | e Il da Constituicéo Federal.

TARTIGO 15 - Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte;

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacao federal e a estadual, notadamente no que diz respeito: (...)
a) & salde, a assisténcia publica e a protecéo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

2 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: Il - cuidar da sadde e assisténcia
publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

3Art. 24. Compete & Unido, acs Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: XIV - protecio e integragéo

social das pessoas portadoras de deficiéncia;

- PRACA VEREADOR VITAL MUNIZ, 01 - CEP. 11701-050 - TELEFAX: (0XX13) 3476-1700 - BOQUEIRAQ - PRAIA GRANDE - SP
SITE: www.camarapraiagrande.sp.gov.br - E-MAIL: camara@camarapraiagrande.sp.gov.br



%W-&(M@ C%a;zwz/m/ da %J lneoe Palnecrin do :_a/_%mr/m C()%ca/)zc/e

%J{faf(/a de F% o %m/a

A protegdo a pessoa com deficiéncia, apesar de ja existir um forte aparato
legislativo, em 2015, foi ampliada com a edigao da Lei Geral Federal n° 13.146, de 5 de julho de
2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), a qual busca assegurar e promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio
dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua incluséo
social e cidadania.

Nesta linha, oportuno ressaltar, que o projeto de lei, em analise, ndo usurpa a
competéncia privativa da Unido quanto as instituigdes financeiras, uma vez que, conforme
entendimento pacificado do STF, é plenamente possivel que o Municipio legisle sobre matérias
atinentes ao tempo maximo de espera em filas, entre outras medidas de conforto aos usuérios
destas instituicoes dado o interesse local, porque essas medidas ndo se confundem com as
atividades fins das instituicbes financeiras, neste sentido, precedentes: RE 610221 RG,
o~ Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, julgado em 29/04/2010, REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-154 DIVULG 19-08-2010, RE 432789 de 2005, Relator Ministro Eros Grau e RE 251542,
Relator Ministro Celso de Melo, 1/06/2005.

Por fim, o projeto de lei assegura o tdo consagrado fundamento constitucional da
dignidade da pessoa humana, além do principio da isonomia do qual, no presente caso, insere-
se o direito igualitario do acesso a informacao a todas as pessoas. Comroborando, tendo em vista
a observancia obrigatoria por parte do Estado?, o referido projeto de lei atende e assegura, aos
deficientes, o direito ja expresso no art. 62 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: “E
assegurado a pessoa com deficiéncia, mediante solicitagdo, o recebimento de contas, boletos,
recibos, extratos e cobrancas de tributos em formato acessivel.”

Pelo exposto, considerando o interesse local associado a competéncia municipal
para legislar ou suplementar a lei federal, uma vez que o projeto contribui para a incluséo social
das pessoas com deficiéncia, ndo havendo nenhuma restricdo ou limitagdo em relagéo a Lei
Federal, mas, t3o somente, a sua ampliagdo, suplementando a lei geral e adaptando-a as
realidades locais, esta Procuradoria Juridica opina pela LEGALIDADE da propositura do PL n°
055/2017, observando-se os requisitos para tramitagdo e aprovagdo previstos na LOM e
Regimento Interno desta Casa de Leis.E o parecer, s.mj.

Praia Grande, 23 de outubra de 2017.

Procuradora Juridica
OAB 326.838

% Lei 13.146/15. Art. 8¢ E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar & pessoa com deficiéncia, com prioridade, a
efetivagdo dos direitos referentes a vida, & saide, a sexualidade, a paternidade e & maternidade, 4 alimentagéo, a habitag3o, &
educacdo, & profissionalizagao, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitacdo e a reabilitagdo, ao transporte, a acessibilidade, &
cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, & informacdo, @ comunicagdo, aos avancos cientificos e tecnoldgicos, &
dignidade, ao respeito, 4 liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros decorrentes da Constituigio Federal, da
Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de oulras normas que
garantam seu bem-estar pessoal, social e econdmico.
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Camara Municipal da Estincia Balnedria de Praia Grande
Estado de Séo Paulo

PROCESSO N° 177/17

PROJETO DE LEI N° 55/17

AUTOR: Vereador NATANAEL VIEIRA DE OLIVEIRA
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Relator: Vereador EDUARDO RODRIGUES XAVIER
PARECER

Senhor Presidente:

As quinze horas e quarenta e cinco minutos do dia 24 de outubro de dois mil
e dezessete, na sala dos Srs. Vereadores, presentes todos os seus membros, reuniram-se 0
componentes da douta Comissdo de Justica e Redago a fim de estudarem o presente projeto e
ao final exarar o seguinte parecer:

Preliminarmente, cabe ressaltar, que a matéria é de competéncia comum, isto é, a
principio, ndo ha vicios de iniciativa, logo, a matéria, em questéo, ndo é privativa. Com isso, 0
processo legislativo pode ser deflagrado por meio do autor que € parlamentar desta casa. Assim,
sob 0 aspecto juridico, nada obsta a tramitagdo do projeto, eis que apresentado no regular
exercicio da competéncia desta Casa de Leis. Ao passo que a matéria, também, encontra guarida
nos artigos 30, incisos | e I, da Constituigdo Federal e 15, incisos I, a, da Lei Organica do
Municipio.

Outrossim, a matéria encontra-se no ambito de competéncia comum prevista no artigo
23", 1I, da CRFB. No entanto, embora, inicialmente, a CRFB ndo tenha reservado aos municipios,
competéncia para legislar, de acordo com o artigo, 24'2, XIV, a matéria constante no Projeto de
Lei, atinge, em cheio, interesse local que, também, suplementa a legislagao federal e estadual,
uma vez que ndo as restringem, mas, tdo somente, amplia 0s sgys alcances, nos termos do artigo
30, inciso | e Il da Constituigéo Federal.

A protegdo a pessoa com deficiéncia, apesar de ja existir um forte aparato
legislativo, em 2015, foi ampliada com a edigado da Lei Geral Federal n® 13.146, de 5 de julho de
2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), a qual busca assegurar € promover, em condigbes de igualdade, o exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclus&o social
e cidadania.

'°ARTIGO 15 - Cabe a Camara Municipal, com a sangéo do Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislag@o federal e a estadual, notadamente no que diz respeito: (...)
a) & salde, a assisténcia publica e & protegéo e garantia das pessoas porfadoras de deficiéncia;

U oart 23 E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: Il - cuidar da saude e assisténcia
piiblica, da protecao e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

12Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: XIV - protecio e inteqracép
social das pessoas portadoras de deficiéncia;




i,

Nesta linha, oportuno ressaltar, que o projeto de lei, em andlise, ndo usurpa a
competéncia privativa da Unido quanto as instituigdes financeiras, uma vez que, conforme
entendimento pacificado do STF, é plenamente possivel que o Municipio legisle sobre matérias
atinentes ao tempo méaximo de espera em filas, entre outras medidas de conforto aos usuarios
destas instituicdes dado o interesse local, porque essas medidas ndo se confundem com as
atividades fins das instituigdes financeiras, neste sentido, precedentes: RE 610221 RG,
Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, julgado em 29/04/2010, REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-154 DIVULG 19-08-2010, RE 432789 de 2005, Relator Ministro Eros Grau e RE 251542,
Relator Ministro Celso de Melo, 1/06/2005.

Por fim, o projeto de lei assegura o to consagrado fundamento constitucional da
dignidade da pessoa humana, além do principio da isonomia do qual, no presente ¢aso, insere-se
o direito igualitario do acesso a informagao a todas as pessoas. Corroborando, tendo em vista a
observancia obrigatoria por parte do Estado3, o referido projeto de lei atende e assegura, aos
deficientes, o direito ja expresso no art. 62 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: “E assegurado
apessoa com deficiéncia, mediante solicitagao, o recebimento de contas, boletos, recibos, extratos
e cobrangas de tributos em formato acessivel.”

Pelo exposto, considerando o interesse local associado & competéncia municipal
para legislar ou suplementar a lei federal, uma vez que o projeto contribui para a inclusdo social
das pessoas com deficiéncia, ndo havendo nenhuma restrigdo ou limitagdo em relagdo a Lei
Federal, mas, t30 somente, a sua ampliagdo, suplementando a lei geral e adaptando-a as
realidades locais, esta Comissdo analisante opina pela LEGALIDADE da propositura do PL n°
055/2017, observando-se os requisitos para tramitagdo e aprovagdo previstos na LOM e
Regimento Interno desta Casa de Leis.

QUORUM: MAIORIA SIMPLES.

i

e

< KAAREELINO 0S GO EDUARDO RODFAGUES XAVIER

r
SERGIO LUIZ SC OUZA

13 | ei 13.146/15. Art. 82 E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar & pessoa com deficiéncia, com prioridade, a
efetivago dos direitos referentes a vida, a saiide, a sexualidade, a patemnidade e & matemidade, a alimentag&o, & habitagao, &
educacao, a profissionalizagdo, ao trabatho, a previdéncia social, & habilitagio e a reabilitagio, ao transporte, a acessibilidade, &
cuitura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, 4 informacdo, & comunicacdo, ags avancos cientificos e tecnolégicos, a dignidade,
ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitéria, entre outros decorrentes da Constituigo Federal, da Convengéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu bem-
estar pessoal, social e econémico.



Estado de Sdao Paulo

Camara Municipal da Estincia Balnedria de Praia Grande
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CAMARA MUNICIPAL DE PRAIA GRANDE

Matéria : Projeto de Lei n® 055/17
Autoria : Natanael Vieira de Oliveira

Ementa : Dispde sobre a obrigatoriedade das Instituicoes Financeiras emitirem documentos
impressos em Braile e di outras providéncias.

Reunido : 36" Sessdao Ordinaria

Data : 31/10/2017 - 12:47:34 as 12:48:28

Tipo : Nominal

Turno : 1* Votagao

Quorum : Maioria Simples

Condicgéo : Maioria Simples

Total de Presentes :18 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto Horario

1 ALEXANDRE CORREA COMIN PTB Sim 12:47:44
2 CARLOS EDUARDO BARBOSA PTB Sim 12:47:45
3 DIMAS ANTONIO GONCALVES PEN Sim 12:47:45
4 EDNALDO DOS SANTOS PASSOS SDD N&o Votou
5 EDUARDO PADUA SOARES JARDIM PMDB Sim 12:47:45
6 EDUARDO RODRIGUES XAVIER PMDB Sim 12:47:42
7 HUGULINO ALVES RIBEIRO PMDB Sim 12:47:48
8 ISAIAS MOISES DOS SANTOS PTB Sim 12:47:46
9 JANAINA BALLARIS PT Sim 12:47:41
10 JOAO ALVES CORREA NETO PSC Sim 12:47:41
11 LEANDRO RODRIGUES CRUZ PSB Sim 12:47:39
12 MARCELINO SANTOS GOMES PMDB Sim 12:48:10
13 MARCO ANTONIO DE SOUSA PMN Sim 12:48:12
14 NATANAEL VIEIRA DE OLIVEIRA PRP Sim 12:47:42
15 PAULO EMILIO DE OLIVEIRA PRB Néo Votou
16 ROBERTO ANDRADE E SILVA PMDB Sim 12:47:41
17 ROMULO BRASIL REBOUCAS PSD Sim 12:47:47
18 SERGIO LUIZ SCHIANO DE SOUZA PSDB Sim 12:47:50
19 TATIANA TOSCHI MENDES PMDB Sim 12:47:47

Totais da Votacdo : SIM NAO TOTAL

17 0 17
100,00% 0,00%
Resultado da Votacécf: /] APROVADO
180 :

Mesa Diretora da Reyn ’

1° SECRETARIO

31/10/2017 13:22 1 JOSE DE JESUS FERREIRA GONCALY



Cimara Municipal da Estiincia Balnedria de Praia Grande
Est. de Sao Paulo

AUTOGRAFO DE LEI N° 38/2017

“Dispde sobre a Obrigatoriedade das

Instituicoes Financeiras Emitirem
Documentos Impressos em Braile e da
Providéncias”.

A CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE APROVA:

Art. 1°. Ficam obrigadas as instituicdes financeiras sediadas no Municipio a
emitirem documentos como saldo e extratos, comprovantes de pagamento,
comprovantes de empréstimos, através pelos Caixas Eletronico, entre outros, na
linguagem braile, sem cobranga de qualquer valor adicional.

Art. 2°  Os documentos mencionados no artigo 1° deverdo ser
disponibilizados, no ato da operagdo financeira através de Caixa Eletronico, ou até 10
(dez) dias apos a solicitagdo do cliente deficiente ou de seu responsavel legal.

Art.°. 3° O descumprimento do dispositivo nesta lei complementar sujeitara
o infrator as seguintes penalidades:

I - Adverténcia, na primeira autuacio;

IT - Multa de 05 (cinco) salarios minimos, vigente a época da infra¢do, em
caso de descumprimento do inciso I, e no caso de reincidéncia sera aplicada o dobro da
Gltima multa.

Art. 4°. A fiscalizac@o e aplicagdo do disposto nesta Lei complementar sera
realizada pelo setor de fiscalizagdo da Prefeitura Municipal da Estancia Balnearia de
Praia Grande. /

Art. 5°. O Poder Executivo regulamentara a presente lei complé
que couber, apds sua publicacao.



Camara Municipal da Estancia Balnedria de Praia Grande
Est. de Sdo Paulo

Art. 6°. Esta lei complementar entrara em vigor 90 (noventa) dias apds a
data da publicacio.

MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DAES ANGIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE

Presidénte

Fort
PAULO EMILIO DE OLIVEIRA JANAINA BALLARIS
1° Secretario Secretario

SECRETARIA DA CAMARA MUNICIPAL D CIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE



Camara Municipal da Estancia Balnearia de Praia Grande
Estado de Sao Paulo

Em 14 de Novembro de 2.017.

OFICIO GPC-L N° 250/17

SENHOR PREFEITO:

Com os meus cordiais cumprimentos, tenho a honra de
encaminhar a Vossa Exceléncia o incluso Autdgrafo de Lei n® 38/17, relativo ao Projeto de
Lei n® 55/17, de autoria do Nobre Vereador Natanael Vieira de Oliveira e que “dispoe
sobre a obrigatoriedade das instituicdes financeira emitirem documentos impressos em
braile e dia outras priovidéncias”, aprovado em Segunda Discussio por ocasido da
Trigésima Oitava Sessio Ordinaria, da Primeira Sessio Legislativa da Décima Segunda
Legislatura, realizada nesta data.

Valho-me do ensejo para renovar a Vossa Exceiéncia os

protestos de elevada estima e real aprego.
SSOS Ay
\\0/
N A

/1

Atenciosamente,

ReCEBIDO
N W -
Excelentissimo Senhor < id
ALBERTO PEREIRA MOURAO i
DD. Prefeito da Estancia Balnearia de e SO0 o
PRAIA GRANDE G gudert

ST Y <Y
VY 4 {..L:’b B
(\Hi{vr‘v R-." 4 BEE <

=



CAMARA MUNICIPAL DE PRAIA GRANDE

Matéria : Projeto de Lei n° 055/17 2" vota¢ao
Autoria : Natanael Vieira de Oliveira

Ementa : Dispde sobre a obrigatoriedade das Institui¢des Financeiras emitirem documentos
impressos em Braile e da outras providéncias.

Reunifo : 38" Sessao Ordinaria

Data : 14/11/2017 - 12:07:55 as 12:08:34

Tipo : Nominal

Turno : 2" Votacao

Quorum : Maioria Simples

Condicéo : Maioria Simples

Total de Presentes :17 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto Horario

1 ALEXANDRE CORREA COMIN PTB Sim 12:08:02
2 CARLOS EDUARDO BARBOSA PTB Nao Votou
3 DIMAS ANTONIO GONGALVES PEN Sim 12:08:05
4 EDNALDO DOS SANTOS PASSOS SDD Nao Votou
5 EDUARDO PADUA SOARES JARDIM PMDB Sim 12:08:04
6 EDUARDO RODRIGUES XAVIER PMDB Sim 12:08:01
7 HUGULINO ALVES RIBEIRO PMDB Sim 12:08:03
8 ISAIAS MOISES DOS SANTOS PTB Sim 12:08:04
9 JANAINA BALLARIS PT Sim 12:08:05
10 JOAO ALVES CORREA NETO PSC Nao Votou
11 LEANDRO RODRIGUES CRUZ PSB Sim 12:08:07
12 MARCELINO SANTOS GOMES PMDB Sim 12:08:02
13 MARCO ANTONIO DE SOUSA PMN Sim 12:08:09
14 NATANAEL VIEIRA DE OLIVEIRA PRP Sim 12:08:07
15 PAULO EMILIO DE OLIVEIRA PRB N&ao Votou
16 ROBERTO ANDRADE E SILVA PMDB Sim 12:08:01
17 ROMULO BRASIL REBOUCAS PSD Néao Votou
18 SERGIO LUIZ SCHIANO DE SOUZA PSDB Sim 12:08:11
19 TATIANA TOSCHI MENDES PMDB Sim 12:08:07

Totais da Votagéo : SIM NAO TOTAL

/ 14 0 14
A 100,00% 0,00%
Resultado da Yotacéo : APROVADO

RE$TIDENTE ﬁlﬂ( SECRETARIO

14/11/2017 12:59 -T JOSE DE JESUS FERREIRA GONGALV



Municipio da Estdncia Balnedria de Praia Gran
Estado de Sao Paulo

OFICIO GP N° 0946/2017

[ 258383 Data”@«"”?'/w’3

- Encammhamen AP0 T J\
\ wm} W (b

A Sua Exceléncia o Senhor
EDNALDO DOS SANTOS PASSOS

Presidente da Camara Municipal de Prala Grande ///’ ]3ﬁ§ﬂg?n&3
PRAIA GRANDE - SP

Assunto: Encaminha razdes de veto total ao AUTOGRAFO
DE LEI N.° 38/2017 (Decorrente do Projetc de Lei n°
55/2017) que “Dispde sobre a obrigatcriedade das
instituicdes financeiras emitirem documentos impressos
em braile e d& providéncias”

Senhor Presidente,

Comunicamcs a Veossa Exceléncia que, no uso das atribuicges
conferidas pelo artigo 54, § 2°, e 69, V, da Lei Orgdnica Municipal,
resolvemos vetar totalmente o Projetc de Lei n® 55/2017, gque “Dispde sobre
a obrigatcriedade das instituigdes financeiras emitirem documentos
impressos em braile e d& providé&ncias”.

Inicialmente, cabe enfatizar que a matéria cbjeto da proposicdo
legislativa em questdc é de competéncia legislativa da Unidoc concorrente
com os Estados e Distrito Federal, ndc sendc viadvel ao Municipio legislar
scbre o tema.

Com efeito, o art. 24, incisos V e XIV, da Constituicdo
Federal, assim dispdem:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

(vn0)

V - predugdo e consumo;

-

XIV - protegdc e integragdc social das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Dessa forma, verifica-se pelos dispositivos constitucionais
supracitados, que a matéria veiculada na proposicidc legislativa desborda da -
competéncia municipal eis que, tanto em relagdo & matéria consumerista
quanto a protecgdo social das pessoas portadoras de deficiéncia devem ter e
tém protecdc juridica da legislacdo nacional, como a Lei 8078/90, bem como
nas Leis 10.098/2000, Lei n® 10.048/2000, Lei n°® 13.146/2015.
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Além disso, por tratar de matéria alheia a competéncia
legislativa municipal e ja& normatizada pela Unido, a presente proposigao
ndo se subsume ao disposto nos arts. 111 e 144 da Constituigdo Estadual.

Verifica-se ainda, que o presente Projeto de Lei apresenta
vicio de inconstitucionalidade, por determinar concretamente o 6érgéo
fiscalizador com as atribui¢des de fiscalizagdo e aplicagdo de multas (art.
4°), eis que a diregdo administrativa dos servigos publicos e a iniciativa
de projeto de lei que venha a dispor sobre as atribuig¢Bes de o6rgdos da
administragcdo publica direta, compete exclusivamente ao Governador do
Estado, nos termos do art. 47, II e XI, da Constituicdo do Estado de Sé&o
Paulo, aplicavel ao Municipio pelo principio da simetria.

Ademais, a prépria Lei Orgénica Municipal contém disposigdo semelhante em
seu art. 49, 1IV.

Além disso, o art. 57 do Cbébdigo de Defesa do Consumidor
apresenta sang¢des diferentes das previstas no presente Projeto de Lei,
norteadas pela gravidade da infragdo, a vantagem auferida e a condigédo
econémica do fornecedor, de sorte que ndo se mostra vidvel a imposigdo de
sangdes pela lei municipal que, ao diferirem do CDC, inviabilizam a
gradagdo da penalidade, bem como pode configurar eventual “bis in idem”.

Por fim, entendemos que a obrigagcdo consistente na emissd3o dos
documentos mencionados no art. 1°, sem cobranga de gqualquer valor, criada
pelo Autégrafo/Projeto de Lei, constitui matéria relativa ao Sistema
Financeiro Nacional, disciplinada pela Lei n°® 4595/64, motivo que
inviabiliza a presente proposigdo legislativa.

Essas sdo as razdes do veto total ao Autégrafo/Projeto de Lei,
medida que aguardamos seja mantida por essa Colenda Casa de Leis.

Ao ensejo, renovamos a Vossa Exceléncia e ilustres Vereadores,
nossos protestos de estima e distinta consideracgéo.

Atenciosamente,




(% =)
VAIE] Y o v CE wn 5 R i T . K7
E{?{} T OQ'J %amaﬂw O///;/wmr/rrr/ dow Csténcia Palnedria de Praia Qﬁ/{(z-yz(/e
ST (slado de e P le
DIRETORIA LEGISLATIVA
SENHOR DIRETOR:
Referéncia:  Apreciagdo das razoes de Veto ao
Autégrafo de Lei n® 38 que dispbe sobre a
obrigatoriedade das instituicdes financeiras de emitirem
documentos impressos em braile aos clientes deficientes
e da outras providéncias.
Relatorio:

\-  PRACA VEREADOR VITAL MUNIZ, 01 - CEP. 11701-050 - TELEFAX: (0XX13) 3476-1700 - BOQUEIRAQ - PRAIA GRANDE - SP

Foi encaminhado a esta Procuradoria Juridica, para emissao de parecer, as razoes
de veto total ao Autografo de Lei n® 38/2017, que dispde sobre a obrigatoriedade das instituigdes
financeiras disponibilizarem documentos impressos em braile aos deficientes quando estes
estiverem utilizando os caixas eletronicos ou, em 10 (dez) dias, quando solicitarem. E o sucinto
relatorio.

Analise Juridica:

Preliminarmente, com relagédo a prote¢ao e integragao social das pessoas com deficiéncia,
a Constituicao Federal determina que podem legislar concorrentemente sobre o assunto a Uni&o,
os Estados, o Distrito Federal e também os Municipios, para suplementar a legislacéo federal e
estadual, dentro dos limites do predominante interesse local (art. 24, XIV c/c art. 30, | e II).

O art. 2°, da Lei Federal n° 7.853/89, por sua vez, dispde competir ao Poder Publico e
seus orgaos assegurar as pessoas com deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos, propiciando
seu bem-estar pessoal, social e econdmico.

Relevante mencionar, ademais, a Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, ratificada pelo Brasil e promulgada por meio do decreto n® 6.949/2009. O artigo
2° da referida Convengdo menciona algumas definigdes, dispondo que para os propositos do
documento, o conceito de ""Comunicagéo" abrange as linguas, a visualizagéo de textos, o braile".
No mesmo diapaséo, dispde que o conceito de ""Lingua" abrange as linguas faladas e de sinais e
outras formas de comunicagdo nao-falada’. Os demais dispositivos da supramencionada
Convengao deixam claro que tais definices devem ser levadas em conta pelos Estados
signatarios quando da elaboragao de leis e politicas publicas.

O artigo 21, por exemplo, que trata da liberdade de expressdo e de comunicagéo,

encontra-se redigido da seguinte maneira: Os Estados Partes tomardo todas as medidas

SITE: www.camarapraiagrande.sp.gov.br -  E-MAIL: camara@camarapraiagrande.sp.gov.br
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apropriadas para assegurar que as pessoas com deficiéncia possam exercer seu direito a
liberdade de expressdo e opinido, inclusive a liberdade de buscar, receber e compartilhar
informagdes e ideias, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas e por intermédio de
todas as formas de comunicagdo de sua escolha, conforme o disposto no Artigo 2 da presente
Convengao, entre as quais: (...) b) Aceitar e facilitar, em tramites oficiais, o uso de linguas de
sinais, braile, comunicagdo aumentativa e alternativa, e de todos os demais meios, modos e

formatos acessiveis de comunicagéo, a escolha das pessoas com deficiéncia;

Também nossa Lei Organica, no art. 15, reza que:

ARTIGO 15 - Cabe a Cdmara Municipal, com a san¢do do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que
se refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagao
federal e a estadual, notadamente no que diz respeito:

a ) - a saude, a assisténcia publica e a protegdo e garantia das pessoas

portadoras de deficiéncia;

A protegdo a pessoa com deficiéncia, apesar de ja existir um forte aparato
legislativo, em 2015, foi ampliada com a edi¢cao da Lei Geral Federal n® 13.146, de 5 de julho de
o~ 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), a qual busca assegurar e promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclus&o social
e cidadania. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de tal
regulamentagéo e das respectivas sangdes como legitima expresséo do interesse local.

Por fim, o autografo de lei assegura o tdo consagrado fundamento constitucional
da dignidade da pessoa humana, além do principio da isonomia do qual, no presente caso, insere-
se o direito igualitario do acesso a informagao a todas as pessoas. No mesmo diapasao, tendo em
vista a observancia obrigatéria por parte do Estado’, o referido autégrafo de lei atende e assegura,

aos deficientes, o direito ja expresso no art. 62 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia:

1 | ej 13.146/15. Art. 82 E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar & pessoa com deficiéncia, com prioridade, a
efetivagao dos direitos referentes a vida, & salde, & sexualidade, & paternidade e & maternidade, a alimentagéo, & habitagéo, a

\-  PRACA VEREADOR VITAL MUNIZ, 01 - CEP. 11701-050 - TELEFAX: (0XX13) 3476-1700 - BOQUEIRAQ - PRAIA GRANDE - SP
SITE: www.camarapraiagrande.sp.gov.br - E-MAIL: camara@camarapraiagrande.sp.gov.br
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“E assegurado & pessoa com deficiéncia, mediante solicitagdo, o
recebimento de contas, boletos, recibos, extratos e cobrangas de tributos
em formato acessivel."

No tocante & competéncia privativa da Unido para legislar sobre instituig@o financeira, nos
termos do art. 22, inciso VI, da Constituicdo Federal, & mister ressaltar que presente autégrafo
de lei, ndo usurpa essa competéncia privativa da Unido, uma vez que, conforme entendimento
pacificado do STF, é plenamente possivel que o Municipio legisle sobre materias atinentes ao
tempo méximo de espera em filas, entre outras medidas de conforto aos usuarios destas
instituicoes dado o interesse local, porque essas medidas n&o se confundem com as atividades
fins das instituicoes financeiras, neste sentido, precedentes: RE 610221 RG, Relator(a): Min.
ELLEN GRACIE, julgado em 29/04/2010, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-154 DIVULG
19-08-2010, RE 432789 de 2005, Relator Ministro Eros Grau e RE 251542, Relator Ministro
Celso de Melo, 1/06/2005.

Afinal, o tema de fundo do autografo refere-se a acessibilidade e conforto dos clientes das
casas bancarias, o que garante a competéncia municipal para legislar sobre a matéria, assentada
no art. 30, | da Constituigdo Federal. Inclusive, este entendimento ja se encontra consolidado em
reiteradas decisdes do Supremo Tribunal Federal, que analisando a legislagdo de outros

municipios em casos analogos ja se pronunciou da seguinte maneira:

EMENTA Agravo regimental no agravo de instrumento.
Constitucional. Competéncia legislativa dos Municipios. Tempo
de espera. Atendimento. Agéncias bancarias. Assunto de
interesse local. Normas de protegao ao consumidor. Precedentes.
1. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte de que os Municipios
detém competéncia para legislar sobre o tempo méaximo de
espera por atendimento nas agéncias bancarias, uma vez que
essa questdo é de interesse local e diz respeito as normas de
protecdo das relagdes de consumo, ndo se confundindo com a

educagao, a profissionalizagao, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitagéo e & reabilitagdo, ao transporte, & acessibilidade, a
cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informacao, a comunicacéo, aos avancos cientificos e tecnoldgicos, a dignidade,
ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros decorrentes da Constituigdo Federal, da Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu bem-
estar pessoal, social e econdémico.

- PRACA VEREADOR VITAL MUNIZ, 01 - CEP. 11701-050 - TELEFAX: (0XX13) 3476-1700 - BOQUEIRAQ - PRAIA GRANDE - SP J
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atividade-fim das instituigdes bancarias. 2. Agravo regimental ndo
provido. (Al 495187 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
Primeira Turma, julgado em 30/08/2011, DJe-195 DIVULG 10-
10-2011 PUBLIC 11-10-2011 EMENT VOL-02605-02 PP-00242)
EMENTA: Agravo regimental em recurso extraordinario. 2.
Recurso que ndo demonstra o desacerto da decisdo agravada,
proferida em consonancia com entendimento desta Corte. 3.
Agéncias bancérias. Instalagdo de bebedouros e sanitérios.
Competéncia legislativa municipal. Interesse local. Precedentes.
4. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 418492
Camara Municipal de Sao Paulo Parecer - PL 0431/2014
Secretaria de Documentagdo Pagina 2 de 3 Disponibilizado pela
- Equipe de Documentagéo do Legislativo AgR, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 13/12/2005, DJ
03-03- 2006 PP-00087 EMENT VOL-02223-03 PP-00506)

Pelo exposto, considerando o interesse local associado @ competéncia municipal
para legislar ou suplementar a lei federal, uma vez que o autografo contribui para a inclus&o social
das pessoas com deficiéncia, ndo havendo nenhuma restricdo ou limitagédo em relagé@o a Lei
Federal, mas, tdo somente, a sua ampliagdo, suplementando a lei geral e adaptando-a as
realidades locais, esta Procuradoria Juridica opina pela LEGALIDADE do Autografo de Lei n°
038/2017.E o parecer, s.m,j.

Praia Grande, 18 de dezembro de 2017.

{(—

PETTRYA COELHO S/MENEZES
Procuradora Juridica
OAB 326.838

L PRACA VEREADOR VITAL MUNIZ, 01 - CEP. 11701-050 - TELEFAX: (0XX13) 3476-1700 - BOQUEIRAO - PRAIA GRANDE - SP
SITE: www.camarapraiagrande.sp.gov.br -  E-MAIL camara@camarapraiagrande.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Balnearia de Praia Grande
Estado de Siao Paulo

PROCESSO N° 191/17
VETO PARCIAL AO AUTOGRAFO DE LEI N° 52/17
AUTOR: EXECUTIVO MUNICIPAL

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Relator: Vereador EDUARDO RODRIGUES XAVIER
PARECER

Senhor Presidente:

As nove horas e cinquenta e cinco minutos do dia 12 de dezembro de dois mil
e dezessete, na sala dos Srs. Vereadores, presentes todos 0s seus membros, reuniram-se 0s
componentes da douta Comissao de Justica e Redag&o a fim de estudarem o presente projeto e
ao final exarar o seguinte parecer:

Trata o presente processo de VETO PARCIAL ao Projeto de Lein.° 066/17, de
autoria do Nobre Vereador HUGULINO ALVES RIBEIRO, assim ementado: Dispde sobre
inclusdo de vaga para gestantes em espaco publico, na forma que especifica.

—p O Legislativo aprovou o Projeto para garantir reserva de vagas para gestantes
nos estacionamentos publicos.

O Poder Executivo decidiu vetar o artigo 2.° do Projeto, que possui a seguinte
redagao:

Artigo 2.° - O Poder Executivo adotara as agdes necessarias para o
cumprimento desta lei, no prazo de noventa dias da sua promulgagéo.

O Executivo julga o referido dispositivo inconstitucional, tendo em vista que a
lei ndo indica as fontes de recursos necessarias para assegurar ao Executivo o pleno cumprimento
da legislagao no prazo de 90 dias.

Considerando que o veto & mecanismo de discordancia do Poder Executivo
quanto as normas emanadas pelo Legislativo, regularmente prevista no artigo 54, § 2.° da Lei
Organica Municipal, e que o mesmo atende formalmente aos requisitos e prazos legais para sua
emisséo;



Esta Comissdo analisante € de parecer favoravel a submiss@o do veto a
elevada deliberagdo colegiada, eis que formalmente em ordem, cabendo & soberania do Plenario
discutir o mérito da propositura.

QUORUM: MAIORIA ABSOLUTA PARA REJEIGAQ DO VETO.
(Artigo 162, XlIl do Regimento Interno)

EDUA GUES XAVIER

/

L g |

SERGIO LUIZ SCHTANO DE SOUZA
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Céamara Municipal da Estancia Balneéria de Praia Grande
Estado de Sao Paulo

Em 16 de Fevereiro de 2.018.

OFIiCIO GPC-L N° 014/2018

SENHOR PREFEITO:

Com os meus cordiais cumprimentos, sirvo-me do presente
para comunicar Vossa Exceléncia, que por ocasido da Segunda Sessio Ordindria, da
Segunda Sessdo Legislativa da Décima Segunda Legislatura, realizada nesta data, o
Colendo Plenario desta Casa houve por bem REJEITAR o VETO TOTAL ao Projeto de Lei
n® 55/2017, Autégrafo de Lei n® 38/2017, o qual “dispde sobre a obrigatoriedade das
instituicdes financeiras emitirem documentos impressos em braile e dd providéncias™,
comunicado a esta Casa através do oficio GP n® 0946/2017, datado de 28 de novembro de
2017.

Aproveito a oportunidade para gnovar a Vossa Exceléncia os
protestos de elevada consideragio e aprego.

Presidente

Excelentissimo Senhor

ALBERTO PEREIRA MOURAO

DD. Prefeito da Estincia Balnearia de Praia Grande
NESTA

Marcub{:aﬁnﬁlaLamal
RF. 32.299



CAMARA MUNICIPAL DE PRAIA GRANDE

Matéria : Veto Total ao Projeto de Lei n® 055/2017
Autoria : Executivo Municipal

Ementa : Encaminha Veto Total ao Projeto de Lei que Dispde sobre a obrigatoriedade das
Institui¢des Financeiras emitirem documentos impressos em Braile e da outras providéncias.

Reunifo : 2* Sessao Ordinaria

Data : 16/02/2018 - 13:19:17 as 13:21:47

Tipo : Nominal

Turno : Unico

uorum : Maioria Absoluta
Condicédo : 10 votos Sim
Total de Presentes :19 Parlamentares
N.Ordem Nome do Parfamentar Partido Voto Horério

1 ALEXANDRE CORREA COMIN PTB Nao 13:19:25
2 CARLOS EDUARDO BARBOSA PTB Nao 13:19:30
3 DIMAS ANTONIO GONCALVES PEN Sim 13:20:00
4 EDNALDO DOS SANTOS PASSOS SDD N&o Votou
5 EDUARDO PADUA SOARES JARDIM PMDB Nao 13:20:01
6 EDUARDO RODRIGUES XAVIER PMDB Sim 13:19:43
7 HUGULINO ALVES RIBEIRO PMDB N&o Votou
8 ISAIAS MOISES DOS SANTOS PTB Nao 13:19:46
9 JANAINA BALLARIS PT Nao 13:19:32
10 JOAO ALVES CORREA NETO PSC N&o Votou
11 JOSE CARLOS DOS SANTOS PSB Nao 13:20:29
12 MARCELINO SANTOS GOMES PMDB Nao 13:19:57
13 MARCO ANTONIO DE SOUSA PMN Né&o Votou
14 NATANAEL VIEIRA DE OLIVEIRA PRP Nao 13:19:49
15 PAULO EMILIO DE OLIVEIRA PRB Nao 13:19:30
16 ROBERTO ANDRADE E SILVA PMDB Sim 13:19:54
17 ROMULO BRASIL REBOUCAS PSD Nao 13:19:53
18 SERGIO LUIZ SCHIANO DE SOUZA PSDB Nao 13:19:38
19 TATIANA TOSCHI MENDES PMDB N&o Votou

Totais da Votacéo : SIM NAO TOTAL

3 11 14
y 21,43% 78,57%
Resultado da Votacao : / REJEITADO
/
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