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Senhor Presidente,

O Vereador subscritor da presente, com assento nesta Casa Legislativa,
inconformado com o parecer contrario da r. Comisséo de Justi¢a € Redagédo, vem, nos termos
do regimento interno desta casa, interpor RECURSO a fim de submeter referido parecer ao
plendrio, e o faz nos seguintes termos:

Ressalte-se, inicialmente, que este vereador entende que, a fim de submeter o
parecer objeto do presente ao plendrio nem seria o caso de oferecimento de recurso, afinal, o
artigo 53 do nosso Regimento Interno, tratando especificamente do assunto, dispde, em seu
paragrafo 2°, que “concluindo a Comissio de Justica e Redacdo pela ilegalidade ou
inconstitucionalidade de um projeto, deve o parecer vir a Plendrio para ser discutido e
somente quando rejeitado prosseguira o processo” - grifei.

E sendo este o caso especifico da proposi¢dio em referéncia, ou seja, tendo o
parecer considerado que a proposta apresentada esti contaminada “por vicio insanavel de
inconstitucionalidade”, por se tratar de matéria cuja competéncia € privativa do Poder
Executivo, deveria, o parecer, € nos termos do citado artigo 53, paragrafo 2°, do Regimento
desta casa, ser submetido automaticamente ao soberano plendrio, € nfo, como ocorreu,
acarretando o automatico arquivamento da proposig&o.

E nem se argumente com a disposi¢@o do Artigo 64 do regimento, que prevé que
o “o projeto de lei que receber parecer contrario, quanto ao mérito, de todas as comissdes, sera
tido como rejeitado”, na medida em que a disposigdo do artigo 53 trata especificamente da
situagdio que se coloca, e, como se sabe, o dispositivo de cardter especial se sobrepde ao
dispositivo de carater geral.

De resto, e mesmo reconhecendo que nem seria o caso de consignar aqui as
razdes da irresignagio, na medida em que as razdes podem/devem ser apresentadas ao plenario
quando da apreciagio do parecer, considero impossivel deixar de consignar que:

a) a proposigdo ofertada ndo cria o diario oficial municipal, ao contrario do
quanto consta no r. parecer aqui atacado, sendo mera adequacdo da Lei Orgénica
Municipal & legislagdo federal em vigor (MP n° 896/2019) que, e conforme
consta das razdes da proposta, alterou a Lei de Licitagdes, a Lei do Pregdo, e
outras afins, para desobrigar a Unido, os Estados e os Municipios de publicarem
seus atos “em jornal didrio de grande circulagdo”, obrigando a sua publicagdo
apenas em “sitio eletrénico oficial”.
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b) a proposigfio ndo € de “lei autorizativa”, conforme também consta do parecer,
na medida em que sequer consta da proposta o verbo “autorizar”, sendo que na
proposta alteragdo ao ato das disposi¢des transitorias, traz incumbéncia ao
municipio de cria¢do do Diario Oficial Municipal Eletronico, sem sequer fixar
prazo.

¢) ademais, e por fim, o parecer recorrido traz como fundamento central para
opinar contrariamente ao prosseguimento da tramitagdo da proposta, a
circunstincia de que projeto criaria despesa, o que o tornaria inconstitucional, na
medida em que a implantagio do diério oficial implicaria investimentos.

Ocorre, que além de a proposta nfo criar o didrio oficial, remarque-se, o que se
estranha € que proposi¢des que flagrantemente criam ou aumentam despesas

- vem recebendo parecer favoravel da mesma Comiss@io de Justiga e Redagdo,
como ocorreu, recentemente € por exemplo, nos autos do Processo Legislativo
n° 175/19, onde tramita o projeto de lei n® 62/2019, de autoria do Nobre Vereador
Carlos Eduardo Barbosa, que obriga a municipalidade a instalar cdmeras de
monitoramento, com gravagdo, em todas as salas de aula, de todas as escolas €
creches do municipio, o que implica na implantagéio de sistema fechado de
cdmeras em todas as unidades escolares do municipio.

Tal proposta, por 6bvio, cria despesa, ndo apenas com a implantagdo do sistema
de monitoramento, mas também com a manuteng@o dos tais sistemas, o que
implicara, ai sim, “a contratagdo, via licitagdo, de empresa especializada” a fim
de que possa o Executivo dar atendimento ao mandamento legal.

Referida proposigdo, entretanto, recebeu parecer favordvel da Comisséo de
Justica e Redag#o, € j4 na reunifio seguinte aquela onde fora exarado o parecer
objeto do presente, ou seja, apenas sete dias depois, sendo digno de nota, ainda,
que no parecer favoravel ao citado Projeto de Lei n° 62/2019, € a fim de assegurar
a competéncia do Nobre Edil para propor o projeto, citou aresto judicial tirado
do STF ARE 878.911, dando destaque ao seguinte trecho:

“N3o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracéio
Publica, niio trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus
6rgaos, nem do regime juridico de servidores publicos”
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Remarque-se, a proposi¢éo apresentada, objeto do parecer recorrido, néo cria o
diario oficial, e, portanto, ndo cria despesa, mas mesmo que o fizesse, resta
evidente que ao dar tratamento tfio distinto as propostas, em uma ofertando
parecer contrario a tramitagéo por entender que € inconstitucional o projeto que
gera despesa ao Executivo, e em outro, ofertando parecer favoravel a tramitagdo,
consignando que embora crie despesa 4 Administragdo Publica, o tema néo se
insere nas hipéteses de assuntos de competéncia privativa do Executivo, a r.
Comissdo de Justiga e Redagfio parece analisar os projetos de acordo com seu
autor, e nfo com o objeto da matéria, sendo certo que da Comissdo de Justica e
Redacdo se espera uma andlise técnica, eis que a analise politica deveria ficar
relegada ao plenério.

~ Mercé do exposto, oferta o presente RECURSO, a fim de que seja submetido
ao colendo plenario desta casa o parecer langado nos autos do Processo Legislativo n® 174/2019,
que considerou contaminada “por vicio insandvel de inconstitucionalidade” a Proposta de
Emenda a Lei Organica n° 02/2019 de autoria deste vereador, nos termos do artigo 53 do
Regimento Interno desta edilidade, onde, segundo se confia, serd rejeitado, prosseguindo o
processo em seus ulteriores de direito.

Sala Emancipador Oswalda Toschy, 8 de outubro de 2019

A

Alexandre {
Delegado Ca

orrea Comim
n -Vereador
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E JUSTIGA E REDACAO
MARCELINO SANTOS GOMES

Senhor Presidente:

- hsccatorze horas e quarenta minutos do dia Irinta de setembro de dois mil
na sala dos Srs. Vereadores, presentes todos os seus membros, reuniram-se os component
douta Comissao de Justica e Redagéo a fim de estudarem o presente Projeto e ao final

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Carlos Eduardo Barbosa, que _
dispbe sobre ainstalagao de cameras exlemas & intemas em sala de aula para monitoragao, como et e

equipamento de seguranca. e

‘Sob 0 aspecto juridico, nada obsta a tramitagao do projeto, eis que apresentado no regular
exercicio da competéncia desta Casa de Leis, ou seja, a matéria & de competéncia comum, nao
havendo vicios de iniciativa. Com isso, 0 Processo Legislativo pode ser deflagrado pelo autor que
& parlamentar desta casa. Ao passo que a maltéria, também, encontra guarida nos artigos 30,
inciso | e IV, da Constituigéo Federal e artigo 152, inciso | da Lei Organica do Municipio.

" —» O projeto insere-se no Ambito da competéncia municipal para legislar sobre assuntos
predominantemente locais. Com efeito, versa o projeto sobre proteqao & infancia, matéria para a

qual esta Casa detém competéncia legislativa suplementar, nos termos do art. 30, Il, da

onstituigao Federal. Insta registrar que a crianga & um daqueles sujeilos especials, a quem o 0T
ordenamento juridico determina que seja dada prolegao especial. Exatamente neste senfido 4o
~ dispdem o art. 227 da Constituigao Federal. Também nao é demais lembrar que o Estaluto da :
. Crianga e do Adolescente determina em seu art. 4° o dever do Poder Publico de assegurarcom

i uta prioridade a efelivagao dos direitos fundamentais das criangas. Desta forma, 0 presente

to ve fecso 4s ciangas durante sua permanéneia na es

-vem ao encontro de propiciar pro
frisar lambém, que o projeto consubstancia-se em uma medida concebida
er do Poder Publico @ da sociedade de proteger as crancas, aqual, emca

3l determinado aspecto do servigo piblico educacional.
i o 4 competéncia para iniciativa legislativa,
‘Tavoravelmente sobre 0 fema em questao,
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30 4 eventual ofensa ao direto a intimidade e &
liberd: ino, o Tribunal de Justica de
alidade, que n3o ha ofensa aos direitos de

SN ericess, In verbis:

*AGAO DIRETA DE INCONSTITUGIONALIDADE Lein® 12.953, de 09 de maio
de 2.018, que dispde sobre a instalagdo de cameras de monitoramento de
Seguranga nas creches e escolas publicas municipais, inclusive dentro das
msﬁmﬂﬁnm&mwmeapmacﬁadanaomw
Monitoramento e armazenamento das imegens para consulta, se necessario,

diante de caso especifico, que n#p ofende a intimidade de alunos ou
professores Salas de aula que constituem espago pabiico, onde &
desenvolvida atividade publica. que deve guardar respefto a0 ordenamento
Juridico, onde os que 14 se encontram devem ter a mesma conduta, com ou
sem monitoramenta Fator inibidor do aprendizado néo verificado - Os diritos-
@ garantias fundameniais podem ser relativizados, diante da necessidade de
ﬂsmﬁza;ﬁoemﬁadaummenvomndoumaaﬁvidmm&
famanha relevancia - Agdo improcedente.(ADIn  n°®  2113734-
65.2018.8.26.0000, Rel. Salles Rossi, Jjulgamento 19/09/2018)"
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