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Senhor Presidente, As dout issOes para parecer.

Senhores Vereadores,

Prgsidgqte

A presente proposicdo tem como ob_;etw
Municipal (Lei Complementar Municipal n® 574/2010), o artifo 31-
de isengdo/remissdo tributaria, relativa ao crédito de IPTU ificident
por enchentes decorrentes das chuvas.

, que cria nova hipotese
obre imoveis atingidos

Com efeito, ninguém ignora que enchenfes e alagamentos tem sido
frequentes, especialmente na chamada época das chuvas, sendo certo que o volume das chuvas
vem aumentando ano a ano.

O que se pretende, assim, ¢ fazer um minimo de justiga para com aqueles
cidaddos que sdo vitimados pelas dguas das chuvas, que, ao inundar seus imoveis, provoca
prejuizo material e desalento, sendo oportuno ressaltar que, como regra, sdo sempre os bairros
mais carentes 0s mais impactados.

Niao se pode perder de vista que, ndo obstante 0 ja mencionado aumento
do volume de chuvas, existe parcela de responsabilidade da Administragdo Piblica que,
independente dos motivos, ndo da conta de suprir necessidades infraestruturais minimas que
permitam dar vazao as aguas, o que leva ao alagamento de alguns imoveis.

Desta forma, ¢ minimamente justo que a Administragdo Publica arque com
parte do custo da tragédia que, também por sua culpa, se abate sobre o contribuinte.

Da Competéncia Legislativa

Argumente-se, desde logo, que esta Casa de Leis, por qualquer de seus
legisladores eleitos, possui competéncia para legislar sobre matéria tributaria, conforme se
verifica da dicgdo do Artigo 15 da Lei Organica Municipal, que prevé que:

SECAOTII
DAS ATRIBUICOES DA CAMARA MUNICIPAL

ARTIGO 15 - Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

C.--)
11 - tributos municipais, bem como autorizar isengdes e anistias fiscais e a remissdo de
dividas;
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Argumente-se, ainda, que o Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo ja
se manifestou nesse sentido, quando, ao tratar de situagdo especifica, relativa a isengido de
IPTU a proprietarios de imoveis atingidos por enchentes e/ou alagamentos, nos autos da Agio
Direta de Inconstitucionalidade registrada sob o n° 2037843-09.2016.8.26.0000, assentou que
ndo possui vicio de iniciativa a propositura legislativa oriunda do legislativo, que trata de
matéria tributaria, por ndo se tratar de matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo
(acérddo anexo).

do Toschi, 17 de fevereiro de 2020

Sala Emangcipador Oswa
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n°_ 005/2020

Acrescenta o artigo 31-A e seus paragrafos na Lei
Complementar Municipal n° 574, de 17 de
novembro de 2010, que dispde sobre a isen¢do ou
remissio do Imposto Predial Territorial Urbano-
IPTU incidente sobre imdveis edificados e terrenos
atingidos por enchentes, inundacdes e/ou
alagamentos causados pelas chuvas ocorridas no
municipio de Praia Grande-SP, e da outras
providéncias.

Art. 1° — Fica a Lei Complementar Municipal n® 574, de 17 de novembro de 2010,
acrescida do artigo 31-A, com a seguinte redagio:

Isencio para iméveis atingidos por enchentes, inundacgoes
e/ou alagamentos causados pelas chuvas

Art. 31-A. O Poder Executivo fica autorizado a conceder isen¢io ou remissio
do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, incidente sobre imdveis
edificados atingidos por enchentes e alagamentos causados pelas chuvas
ocorridas no Municipio de Praia Grande.

§ 1°— Os beneficios a que se refere o caput ficam limitades a RS 10.000,00 (dez
mil reais), relativo ao valor a recolher a titulo de IPTU, por exercicio e por

imovel.

§ 2° — Os beneficios serdo concedidos em relagio ao crédito tributario relativo
a0 exercicio seguinte ao da ocorréncia da enchente ou alagamento.

Art. 2° — Cabera ao Poder Executivo regulamentar o dispositivo do artigo 31-A, ora
inserido na Lei Complementar Municipal n° 574, de 17 de novembro de 2010, no prazo de 30
(trinta) dias contados da data de sua publicacdo.

Art. 3° - As despesas decorrentes da aplicacio desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias.

Art. 9° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.
Sala Emancipador Oswaldo Toschi, 17 de fevereiro de 2020

Alexandre Correa Comim
Delegado Comin -Vereador
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18/02/2020 Lei garante isengdo de IPTU para imavel atingido por enchente — Camara Municipal de Sao José do Rio Preto - SP

Lei garante isencao de IPTU para imoével atingido por enchente

TJ diz que vereadores podem legislar sobre matéria orgamentaria e garantir isengdo de imposto em determinados casos; lei foi aprovada
apos enchente que abriu buracao na avenida Bady Bassitt

foto: toninho cury

Em janeiro deste ano, chuva abriu cratera na
Bady e prejudicou comerciantes

0 Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo validou a lei do presidente da Camara de Rio Preto, Fabio Marcondes
(PR}, que garante isengdo de IPTU para imdveis atingidos por enchentes ou desastres naturais.

A lei foi aprovada por unanimidade pelos vereadores rio-pretenses apos as fortes chuvas de janeiro que abriram cratera na
avenida Bady Bassitl, prejudicando comerciantes e moradores.

A norma, porém, acabou vetada pelo prefeito Valdomiro Lopes (PSB) e posteriormente questionada pela Executivo na Justicga,
que suspendeu sua eficacia liminarmente em fevereiro deste ano.

Mas no julgamento do mérito da Agao Direta de Inconstitucionalidade proposta pela Prefeitura, o TJ reconheceu que vereadores
podem, sim, legislar sobre matéria tributaria e inclusive garantir isengdes, como a do IPTU para determinados casos.

Com esse entendimento, o desembargador Renato Sartorelli, relator do caso, disse que "no concernente ao beneficio fiscal
concedido a imoveis que sofrem danos em razdo de eventos da natureza, tenho por mim que a edilidade valeu-se de parametro
valido para justificar a isencao, estando em harmonia com 0s preceitos conslitucionais da razoabilidade e da igualdade tributaria,
sendo intuitivo que os proprietarios de iméveis naquelas condigoes tiveram a fruigao plena do bem comprometida, necessitando
empregar recursos financeiros para a execugao de obras de reparo.”

A decisao do TJ, cujo acérdao foi publicado nesta quinta-feira (2/6), tem efeito "ex-tunc”, isto &, vale desde a promulgacao da lei,
em janeiro deste ano. Fabio Marcondes disse que agora vai procurar se reunir com representantes das secretarias de Fazenda e
Procuradoria Geral do Municipio para saber como a iseng@o podera ser concedida, principalmente aqueles que ja pagaram o
imposto predial.

Por outro lade, o TJ cansiderou que a isengao para imoveis atingidos por grandes obras néo seria legal, uma vez que concederia
beneficios a uns em detrimento de outros - ja que, em Ultimo caso, todos sofrem os impactos de grandes intervengoes.

Historico
Néo é a primeira vez que ¢ Tribunal de Justica reconhece leis aprovadas pela Camara de Rig Prelo que garantem isen¢éo de
IPTU para determinados casos. Foi assim com a norma de Paulo Pauléra (PP) que da desconto de 50% do imposto para quem
tem imoveis em vias que recebem feiras e do proprio Marcondes, que isentou proprietarios de lotes nos Auferville do pagamento
de IPTU,

www.riopreto.sp.leg.br/noticias/lei-garante-isencao-de-iptu-para-imoveis-atingidos-por-desastres-naturais

e
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HE PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA — ORGAO ESPECIAL

Registro: 2016.0000370279
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2037843-09.2016.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo,
em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO, é
réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO
PRETO.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM
PARTE, COM EFEITOS "EX TUNC", REVOGADA EM PARTE A LIMINAR.
V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), CARLOS BUENO, ARANTES
THEODORO, NEVES AMORIM, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI
FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO
PASSOS, AMORIM CANTUARIA, SILVEIRA PAULILO, ARTUR
MARQUES, ELCIO TRUIJILLO, ADEMIR BENEDITO. XAVIER DE
AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA
RODRIGUES, PERICLES PIZA, JOAO CARLOS SALETTI E FRANCISCO
CASCONIL.

Sao Paulo, 1° de junho de 2016.
RENATO SARTORELLI

RELATOR
Assinatura Eletronica

‘sté documento & cépia do original, assinado digitalmente por RENATO SANDRESCHI SARTORELLI, liberado nos autos em 02/06/2016 as 14:39 .
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o PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA — ORGAO ESPECIAL

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2037843-09.2016.8.26.0000

REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO
PRETO

REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAQO JOSE
DO RIO PRETO

EMENTAS:
“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE B LEI

COMPLEMENTAR N° 500, DE 16 DE
FEVEREIRO DE 2016, DO MUNICIPIO
DE SAO JOSE DO RIO PRETO - ATO
NORMATIVO DE AUTORIA
PARLAMENTAR CONCEDENDO
BENEFICIO FISCAL DE NATUREZA
TRIBUTARIA - ISENGCAO DE IPTU -
COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE - PRECEDENTES DO
E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E
DESTE C. ORGAO ESPECIAL -
REFLEXOS NO ORCAMENTO DO
MUNICIPIO - IRRELEVANCIA - NORMA
QUE NAO CRIA OBRIGACOES OU
AUMENTO DE DESPESA AO PODER
PUBLICO - AFRONTA AO ARTIGO 5°E
47, INCISOS II E XIV, AMBOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL -
INOCORRENCIA - ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

A -

:ste documento é copia do original, assinado digitalmente por RENATO SANDRESCHI SARTORELLI, liberado nos autos em 02/06/2016 as 14:39 .
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-‘ PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA — ORGAO ESPECIAL

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2037843-09.2016.8.26.0000

POR AFRONTA AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA TRIBUTARIA ’
RECONHECIMENTO -  ISENCAO
CONCEDIDA A IMOVEIS 'AFETADOS
PELA EXECUCAO DE OBRAS DE
GRANDE PORTE QUE AFETAM A
CIRCULACAO NORMAL DE PESSOAS

E VEICULOS' - CRITERIO DE
DISCRIMEN DESARRAZOADO - AGAO
JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

Por se tratar de limitagées ao poder de
instauragao do processo legislativo, as
hipoteses previstas no texto
constitucional devem ser interpretadas
restritivamente, inexistindo obice a
iniciativa de lei parfamentar que
disponha sobre matéria tributdria, seja
para criar ou majorar tributos ou
mesmo para conceder beneficios
fiscais porquanto o constituinte nédo
restringiu o ambito de sua titularidade,
cuidando-se, isto sim, de competéncia

concorrente”.

“Conquanto a faculdade de isentar
esteja inserida na esfera da
competéncia legislativa comum,

segundo um juizo de conveniéncia e

JAE

s -

-

:ste documento é cdpia do original, assinado digitalmente por RENATO SANDRESCHI SARTORELLI, liberado nos autos em 02/06/2016 as 14:39 .
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S PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA — ORGAO ESPECIAL

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2037843-09.2016.8.26.0000

oportunidade préprio das politicas
publicas, existem limitagoes
constitucionais ao poder de tributar
que devem ser observadas pelos
Poderes Legislativo e Executivo, que
ndo podem se utilizar de critérios
desarrazoados ou desproporcionais ao
conceder iseng¢dées, sujeitando-se a
norma, denfro deste confexto, ao

controle do Judiciario”.

VOTO N° 28.414

Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de
S3o José do Rio Preto em face da Lei Complementar Municipal
n® 500, de 16 de fevereiro de 2016, por violagdo aos artigos 5°,
caput, 25, 47, incisos Xi e XVII, 163, inciso Il e paragrafo 6°, e

174, caput e paragrafo 6°, todos da Constituigao Paulista.

Sustenta o© requerente, em
apertada sintese, que o ato normativo impugnado veicula
matéria relativa a isencdo tributaria e ao orgamento municipal,
visando desobrigar do pagamento do imposto predial e
territorial urbano - IPTU determinados proprietarios de imoéveis

0os quais, até entdo, eram contribuintes, situagdo a implicar

JAE

‘ste documento & copia do original, assinado digitalmente por RENATO SANDRESCHI SARTORELLI, liberado nos autos em 02/06/2016 as 14:39 .
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2037843-09.2016.8.26.0000

renuncia de receita, matéria que desborda da competéncia do
Legislativo local. Argumenta, de outro lado, que o diploma
normativo questionado nao se limita a autorizar a concessao de
beneficio tributario, mas sim pretende ele mesmo concedé-lo,
malferindo o disposto no artigo 163, § 6°, da Constituicdo do
Estado. Alega, em acréscimo, que o texto guerreado traduz
nitida ofensa a iguaidade tributaria ao impor fatores
discriminatdrios imprecisos e que nao mantém relacdo de
razoabilidade no tocante aos desequilibrios que pretende
corrigir, sendo vedado ao poder publico instituir tratamento
desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo
equivalente. Aduz, de resto, que a Camara Municipal exorbitou
de sua competéncia, afrontando o principio da harmonia e
independéncia entre os Poderes, violando o disposto no artigo
5° da Carta Bandeirante, ndo sendo licito & edilidade a
concessao de beneficio fiscal, sem previsao do correspondente
impacto na receita do ente publico. Enfatizando, por fim, que se
encontram presentes os pressupostos autorizadores para a
concessao da liminar, insiste na suspensao da vigéncia da Lei
Complementar n°® 500/2016 do Municipio de Sdo José do Rio

Preto, até julgamento final.

Concedida a liminar e improvido o
agravo regimental pelo C. Orgdo Especial, o Presidente da
Camara Municipal de Sao José do Rio Preto prestou

informacbes sustentando a constitucionalidade da norma

JAE

PR

‘ste documento & copia do original, assinado digitalmente por RENATO SANDRESCHI SARTORELLI, liberado nos autos em 02/06/2016 as 14:39 .
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2037843-09.2016.8.26.0000

impugnada, aduzindo que a lei concessiva de isencao fiscal &

de iniciativa concorrente (fls. 37/46).

O Procurador Geral do Estado
deixou de se manifestar em razdo de os dispositivos
impugnados tratarem de matéria exclusivamente local (fls.
68/70).

A douta Procuradoria Geral de
Justiga, em seu parecer, opinou pela procedéncia parcial da
acao direta (fls. 250/260).

E o relatorio.

A acdéo ¢é de ser julgada

parcialmente procedente.

A lei impugnada tem o seguinte

teor, verbis:

“Art. 1° - O art. 25 da Lei Complementar n° 096 de 29 de
dezembro de 1998 passa a vigorar com a seguinte

redagéo:

‘Art. 25 - Sao isentos do pagamento do imposto o imével

urbano pertencente a:

JAE

AAAEA dn A AR An A A AAAA o ———

:ste documento € copia do original, assinado digitalmente por RENATO SANDRESCH| SARTORELLI, liberado nos autos em 02/06/2016 as 14:39 .
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA — ORGAO ESPECIAL

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2037843-09.2016.8.26.0000

M. cuuvaansmssisssss v
! | SRS o——
IV rinisiiis

V. Proprietdario de imovel particular, residencial ou
comercial, situado em drea atingida por catadstrofes,
desastres naturais ou intempéries climaticas, bem como
afetados pela execucdo de obras de grande porte que

afetam a circulagdo normal de pessoas e veiculos.

§7° - O beneficio mencionado no inciso V deste artigo
cessara quando estiverem conciuidas as obras de reparo
dos efeitos das catastrofes, desasitres naturais ou
intempéries climaticas, ou ao término da execugdao das

obras de grande porte.’ (NR)

Art. 2° - Essa Lei Complementar entra em vigor em 01 de
Jjaneiro de 2016” (cf. fl. 26).

Segundo se infere, originou-se a lei

atacada de projeto de autoria parlamentar promulgado pelo

Presidente da Camara Municipal.

JAE

e

‘ste documento é copia do original, assinado digitalmente por RENATO SANDRESCHI| SARTORELLI, liberado nos autos em 02/06/2016 as 14:39 .



TRIFLNAL I JUSTICA

fls. 275

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA — ORGAO ESPECIAL

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2037843-09.2016.8.26.0000

Ao contrario do que sustenta o
alcaide, a matéria tratada na da Lei Complementar Municipal n°
500/2016 nado constitui ofensa ao principio da separacdo dos
poderes por invasao da esfera executiva, mostrando-se
equivocado o entendimento de que o texto normativo diz respeito
a disciplina de plano plurianual, diretrizes orcamentarias,
orcamento anual, divida publica ou operagdes de credito (artigo
47, inciso XVII, da Constituigdo Estadual).

Vale dizer, a norma impugnada
possui natureza ftributaria, tema cuja iniciativa nao recai,
exclusivamente, ao Chefe do Poder Executivo, ndo cabendo,
ainda, cogitar de afronta ao artigo 163, § 6° da Carta Paulista

porque as isencdes foram instituidas por lei especifica.

Por se tratar de limitagdes ao poder
de instauragcdo do processo iegislativo, as hipoteses previstas
no texto constitucional devem ser interpretadas restritivamente,
nao havendo oObice a iniciativa de lei parlamentar que disponha
sobre matéria tributaria, seja para criar ou majorar tributos ou
mesmo para conceder beneficios fiscais porquanto o
constituinte ndo restringiu o ambito de sua titularidade,

cuidando-se, isto sim, de competéncia concorrente.

Destaco, a propdsito, casos

analogos ja submetidos & apreciagdo deste C. Orgdo Especial,

JAE

o
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA - ORGAO ESPECIAL

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2037843-09.2016.8.26.0000

verbis:

“Acado Direta de Inconstitucionalidade.
Lei municipal que prevé isengdo de
50% no IPTU para imoveis situados em
regido de feiras livres. Exercicio
legitimo de competéncia para isentar
parcialmente de imposto municipal.
Nao  caracterizada  hipotese de
iniciativa legislativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo.
Taxatividade do rol constitucional de
iniciativa privativa. Matéria que ndo se
confunde com questdo orgamentdria.
Precedentes do STF e deste Orgao
Especial. Isencao justificada, que nao
se mostra desarrazoada ou
desproporcional. Inconstitucionalidade
ndo configurada. Pedido julgado
improcedente”  (Ag¢do Direta  de
Inconstitucionalidade n°
2273848-80.2015.8.26.0000, Relator
Desembargador Méarcio Bartoli).

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal n° 5.595/2014 de iniciativa da
Camara de Vereadores, que institui o
IPTU VERDE' (desconto no IPTU as

habitagdes sustentdveis)), com a

JAE

. -
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2037843-09.2016.8.26.0000

redagao dada pela Lei Municipal n°
5.605/2014. Vicio de iniciativa.
Inocorréncia. Lei de natureza tributaria
que se enconfra no ambito de atuagéo
do Poder Legislativo municipal.

Precedentes. Inconstitucionalidade da

lei nao reconhecida. Agao
improcedente”  (Acdo  Direta de
Inconstitucionalidade n°
2023248-39.2015.8.26.0000, Relator

Desembargador Tristédo Ribeiro).

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Cuida-se
de agao direta de inconstitucionalidade
promovida pelc llustre Prefeito do
Municipio de Ocaugu, Estado de Sao
Paulo, por meio da qual se questiona a
adequagao constitucional da Lei
Complementar Municipal n° 06, de 09
de setembro de 2013, que 'dispde
sobre a isengdo do imposto Predial e
Territorial Urbano e das taxas de
Servigos Urbanos e da outras
providéncias.'

CONSTITUCIONALIDADE - A
Constituicao de 1988 nao veda a
iniciativa do Poder Legislativo em
legislar sobre matéria tributdria. A

circunstancia de as leis que versem

JAE

P
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sobre matéria tributaria poderem
repercutir no orgamento do ente
federado ndo conduz a conclusao de
que sua iniciativa é privativa do chefe
do executivo. Por sua vez, a concessao
de isencgdo ftributaria por meio de lei de
iniciativa do Poder Legislativa também
nao represente nenhum vicio de
inconstitucionalidade Precedentes”
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2011272-69.2014.8.26.0000, Relator

Desembargador Roberto Mac Cracken).

Lembro, ainda, entendimento
sufragado pelo E. Supremo Tribunal Federal no julgamento de
Recurso Extraordinario em que se reconheceu a existéncia de

repercussao geral da questao constitucional suscitada, verbis:

“Tributario. Processo  legisiativo.
Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa
em matéria ftributdria. Inexisténcia. 3.
Lei municipal que revoga tributo.
Iniciativa parlamentar.
Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral.
Inexiste, no atual texto constitucional,
previsdo de iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo em matéria
tributaria. 5. Repercussao geral

reconhecida. 6. Recurso provido.
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Reafirmagao de jurisprudéncia” (ARE
n°® 743.480/MG, Relator Ministro Gilmar
Mendes).

Logo, as proposigdes legislativas
instituidoras de beneficios fiscais ndo se submetem a clausula
de reserva prevista na Constituicdo Bandeirante e tampouco
constituem ingeréncia nas prerrogativas do Poder Executivo,
ainda que impliquem reflexos orcamentarios, na medida em
que o ato de legislar sobre direito tributario ndo se confunde

com o ato de legislar sobre o orcamento, verbis:

“O ato de legislar sobre direito
tributario, ainda que para conceder
beneficios juridicos de ordem fiscal,
ndo se equipara - especialmente para
os fins de instauragdo do respectivo
processo legislativo - ao ato de legislar
sobre o orgamento do Estado” (AD/
724-6/RS (Medida Liminar), Relator
Ministro Celso de Mello).

No mesmo sentido:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Complementar n° 710, de 29 de outubro

de 2014, do municipio de Catanduva,
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que altera 'a tabela Vill, do Anexo Il, da
Lei Complementar n° 98, de 23 de
dezembro de 1998’, reduzindo o valor
da taxa de coleta de lixo. Alegagdo de
vicio de iniciativa. Nao
reconhecimento. Competéncia
concorrente para iniciativa de leis que
versem sobre matéria tributaria,
inclusive para redugdo de tributos ou
concessao de isencao fiscal; e ainda
que a lei cause eventual repercussao
em matéria orcamentaria. Precedentes
deste C. Orgdo Especial e do C.
Supremo Tribunal Federal” (Acdo Direta
de Inconstitucionalidade ne
2198107-68.2014.8.26.0000, Orgéo
Especial, Relator Desembargador Ferreira

Rodrigues).

Destarte, a lei de iniciativa
parlamentar objurgada criou novos beneficios tributarios,
concedendo isengdes a contribuintes que se enquadrarem
naquelas condi¢cdes, sendo irrelevante que a sua aplicagéo
possa repercutir no orgamento do municipio porque nao diz
respeito a normas orgamentarias, isso sem falar que néo
implica criagdo ou aumento de despesa publica (vedadas pelo
artigo 25 da Carta Bandeirante) e tampouco impoe obrigactes

ao Executivo, mas sim provavel diminuigdo de receita do ente
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publico, afigurando-se despicienda a alegacdo de falta de

indicacao de impacto no orgcamento.

Por outro lado, o requerente
sustenta a inconstitucionalidade material da norma por ofensa
ao principio da igualdade tributaria, consagrado no artigo 163,

inciso Ii, da Constituicdo Bandeirante.

Conquanto a faculdade de isentar
esteja inserida na esfera da competéncia legislativa comum,
segundo um juizo de conveniéncia e oportunidade préprio das
politicas publicas, existem limitagbes constitucionais ao poder
de tributar que devem ser observadas pelos Poderes
Legislativo e Executivo, que ndao podem se utilizar de critérios
desarrazoados ou desproporcionais ao conceder isengdes,
sujeitando-se a norma, dentro deste contexto, ao controle do

Poder Judiciario.

A esse proposito ponderou, com

propriedade, o digno Procurador de Justica, verbis:

“Penso que, no tocante aos proprietarios de imoveis
situados em adrea atingida por catastrofes, desastres
naturais ou intempéries climdticas, hd a necessdria
proporcionalidade para a instituicdo do tratamento mais
favoravel tendo em vista que experimentaram O&6nus

decorrente de fato alheio e se justifica o beneficio
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tributario como incentivo a restauragdo de seu patriménio.

Entretanto, tenho convicgao diversa em relagdo a segunda
parte do inciso V do art. 25 da Lei Complementar n. 96 com
a redacdo dada pela Lei Complementar n. 500 - 'bem como
afetados pela execugdo de obras de grande porte que

afetam a circulagao normal de pessoas e veiculos".

A norma apresenta elemento discriminante que ndo pode
ser considerado objetivamente razoavel ao fim perseguido

pela discriminagdo. O substantive due process of law

constitui limite ao Poder Legislativo, exigente da

elaboragdo normativa com justica, reasonableness

(razoabilidade) e racionality (racionalidade), devendo
ostentar real e substancial nexo com o objetivo que se
quer atingir. A razoabilidade assegura a igualdade na lei
pela proibigdo de normas discriminatorias desarrazoadas.

Se obras de grande porte afefam a circulagdo normal de
pessoas e veiculos ou tém potencialidade para tanto, tal
nao constitui motivo para se instituir isencdo de imposto
que grava a propriedade, uma vez que nem de longe o
incémodo constituiria fator de depreciagdo do imoével
particular - e que se ocorresse empenharia

responsabilidade civil estatal por ato licito. E, ademais,

ndo é a isengdo do ftributo incidente sobre a propriedade
imobilidgria o meio eficaz, necessdrio, adequado e
proporcional para compensagao de eventuais transtornos
sazonais para o alcance de proveito que se alcangara pela
conclusio da obra publica.

Trata-se, enfim, da instituicdo de beneficio incompativel
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com a igualdade” (cf. fls. 250/260).

Na hipbtese sub judice, a Camara
Municipal de Sao José do Rio Preto conferiu tratamento
tributario diferenciado a imoveis prejudicados por catastrofes,

desastres naturais ou intempéries climaticas, au_gue foram

No concernente ao beneficio fiscal
concedido a imoveis que sofreram danos em razao de eventos
da natureza, tenho para mim que a edilidade valeu-se de
parametro valido de discrimen para justificar a isencgao,
estando em harmonia com os preceitos constitucionais da
razoabilidade e da igualdade tributaria, sendo intuitivo que os
proprietarios de imoveis naquelas condigdes tiveram a fruigao
plena do bem comprometida, necessitando empregar recursos
financeiros para a execucao de obras de reparo, cumprindo
nao perder de vista que os prejuizos muitas vezes sao bem
mais amplos, atingindo bens moveis que guarnecem a

edificacao.

No entanto, com relacdo a
desoneracao tributaria de imoveis “afefados pela execucgéo de
obras de grande porte que afetam a circulagdo normal de

pessoas e veiculos”, nao vislumbro correlacéo ldégica entre a
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situacdo erigida como critério de diferenciagdo e a
desigualdade de tratamento conferida em fungao dela, estando,
ipso facto, em desacordo com o principio da isonomia

tributaria.

Como corolario, impde-se o decreto
de procedéncia parcial da acao direta, nos termos da

fundamentagao exarada.

Ante o exposto, julgo parcialmente
procedente a agao para declarar a inconstitucionalidade das
expressdes ‘bem como afetados pela execugao de obras de
grande porte que afetam a circulagdo normal de pessoas e
veiculos” e “ou ao término da execugdo das obras de grande
porte”, constantes da parte final dos artigos 25, inciso V e
paragrafo 7°, respectivamente, da Lei Complementar n° 96, de
29 de dezembro de 1998, com a redacdo dada pela da Lei
Complementar n° 500, de 16 de fevereiro de 2016, ambas do
Municipio de S&o José do Rio Preto, com efeito ex tunc,
cassada a liminar com relag&o aos dispositivos remanescentes,
comunicando-se oportunamente a Camara Municipal, nos
termos do artigo 25 da Lei n°® 9.869/99.

RENATO SARTORELLI
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Relator
Assinatura Eletronica
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