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“Dispde sobre a syspensd@o do
pagamento de empréstimos consignados
tomados pelos servidores municipais
ativos, inativos e pensionistas vinculados
& Cdmara Municipal de Praia Grande, em
virtude da ocorréncia de calamidade
publica reconhecida pelo Congresso
Nacional em razdo da pandemia causada
pelo coronavirus — COVID-19.”

Art. 12 - Ficam suspensos os descontos em folha de pagamento de
empréstimos consignados contraidos entre servidores da Camara Municipal de Praia
Grande, sejam eles ativos, inativos e pensionistas e as institui¢des financeiras.

Paragrafo Unico. A suspensdo de que trata o caput deste artigo tera
duracgdo de 90 (noventa) dias, podendo ser prorrogada caso o Congresso Nacional
mantenha o reconhecimento da calamidade publica decretado.

Art. 22 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas
as disposi¢des em contrario.

Sala Emancipador Oswaldo Toschi, 02 de junho de 2020.

JANAINA BALLARIS
EADORA
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JUSTIFICATIVA

0 mundo enfrenta a maior crise sanitaria desde a ocorrida entre janeiro de 1918 e
dezembro de 1920, quando 500 milhdes de pessoas, cerca de um quarto da populagdo
do planeta, foi infectada pela Gripe Espanhola. Entre 17 a 50 milhdes de pessoas
morreram em razao daquela que € conhecida como uma das epidemias mais mortais da

histéria da humanidade.

Mais de dois milhdes e quinhentas mil pessoas foram infectadas pelo COVID-19 no
mundo, cerca de cento € setenta e cinco mil morreram, segunda dados oficias da
Organizagao Mundial da Saude.

No Brasil, o Ministério da Saude informa que ja sdo mais de 43 mil casos de CcoviD-19
confirmados, com 2.741 mortes.

Diante dos dados e do fato de que ndo ha medicagdo que cure ou vacina que evite a
doenga, a unica medida indicada por especialistas para evitar o contagio € 0
distanciamento social.

A economia mundial sera atingida de maneira violenta em razdo do numero de mortos,
doentes e pela necessidade do distanciamento social, inico meio de se evitar o contagio.

Diante de tudo que se avizinha, um dos maiores desafios dos governantes € reduzir ao
maximo o impacto da crise sanitaria no orgamento da populagao.

Os empréstimos consignados, via de regra, éorrespcmdem a 30% do salario dos
servidores. Ao suspender as parcelas, momentaneamente se estard ampliando a
capacidade de compra do servidor cujo o filho, © cdnjuge ou os pais estejam
desempregados ou tenham sido obrigados a parar de trabalhar, como aconteceu com
todos os ambulantes da nossa cidade.

Quando a pandemia estiver controlada e o Decreto de Reconhecimento da Calamidade
Publica ndo estiver em vigéncia, a Camara Municipal podera auxiliar os servidores na
renegociagdo das parcelas cujo pagamento esta proposta pretende suspender.

jwaliando criteriosamente todas as informagdes acima expostas decidi elaborar este
projeto, que tem O intuito de permitir aos servidores ativos e inativos algum alivio

f.nanceiro e, por conseguinte, ampliagdo da capacidade de compra desta categoria
profissional da cidade.
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PROCESSO N° 062/2020

PROJETO DE LEI N.° 20/2020

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

Relator: Vereador MARCELINO DOS SANTOS GOMES

PARECER CONTRARIO

As 15hs horas do dia 04/05/2020, na Sala das Comissdes da Camara
Municipal da Esténcia Balnearia de Praia Grande, reuniram-se 0S componentes da Douta Comissao
de Justica e Redagao, a fim de estudar o presente projeto & 20 final exarar o seguinte parecer.

Trata o presente processo de Projeto de Lei da vereadora JANAINA
BALLARIS, que “Dispde sobre a suspenséo do pagamento de empréstimos consignado tomados por
servidores municipais ativos, inativos e pensionistas em virtude da ocorréncia da pandemia causada
pelo COVID 19".

Em que pese a louvavel iniciativa da nobre vereadora autora do Projeto em
pauta, o referido Projeto de Lei, sofre de vicio de iniciativa e viola o Principio da Separagao dos
Poderes, sendo, portanto, inconstitucional, pelas razoes a sequir aduzidas.

E submetido a esta Procuradoria, 0 Projeto de Lei, de autoria da vereadora Janaina
Ballaris, que dispde sobre a suspensao do cumprimento de obrigagdes financeiras referentes a empréstimos
consignados contraidos por servidores publicos municipais, durante 0 periodo de 90 dias e da outras
providéncias.

O projeto em comento possui objetivo de prover alivio financeiro para servidores que
contrataram empréstimos consignados em folha de pagamento, tendo em vista o periodo de crise devido ao
coronavirus (Covid-19). Segundo afirma a autora da proposic&o. E o relatorio.

A proposigéo esta no rol de matérias, cuja iniciativa é reservada privativamente ao
chefe do executivo, apresentando, assim, vicio de iniciativa, conforme demonstrado a seguir.

Embora o projeto em andlise tenha um objetivo extremamente louvavel, padece de
vicio de inconstitucionalidade na medida em que dispde sobre regime juridico dos servidores e viola 0
principio constitucional da reserva da administragao.

Em relagéo ao regime juridico, € necessario demonstrar o que € regime juridico dos
servidores piblicos. Carvalho Filho ensina que “é o conjunto de regras que regulam a relagéo juridica
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funcional entre o servidor plblico estatutario € 0 Estado”. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
direito administrativo. S&o Paulo: Atlas, 2014, p. 603).

A matéria referente a empréstimos consignados se enquadra no regime juridico de
servidores publicos, motivo pelo qual ha de ser tratado por lei do chefe do Poder Executivo, por se tratar de
servidores piblicos municipais.

Nzo bastasse todo 0 exposto, mister salientar que eventual suspenséo da efetivagéo dos

descontos de empréstimos consignados de servidores publicos é medida que interfere diretamente na relagao
contratual que é mantida entre 0s servidores, as instituicoes bancarias € mesmo a Administragéo Publica. Tal
providéncia & tipicamente matéria de direito civil, de forma que tao somente a Unido poderia legisiar sobre 0
assunto, ja que aela privativamente foi conferida a competéncia legislativa para tal.

Considerando que o projeto possui de vicio de iniciativa e afronta a principios
constitucionais, esta Comisséo é de parecer contrario & submiss&o do mesmo ao Colendo Plenério,
por encontrar 6bices que inviabilizam sua aprovagao.
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