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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 003/2022

“Dispoe sobre as contas da Prefeitura da
Estancia Balnearia de Praia Grande, relativas
a0 exercicio de 2019”.

Artigo 1° - Ficam aprovadas as contas da Prefeitura da Estancia Balnedria
de Praia Grande, relativas ao exercicio de 2019.

Artigo 2° - As despesas decorrentes da execugdo do presente Decreto
Legislativo correrdo por conta de verbas proprias do orcamento vigente, suplementadas
se necessaria.

Artigo 3° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da publicagéo,
revogadas as disposig¢des em contrario.

MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE
Em 22 de fevereiro de 2022

MARCO ANTONIO DE SOUSA
Presidente

MARCELINO SANTOS GOMES
1° Secretario

NATANAEL VIEIRA DE OLIVEIRA
2° Secretario

\ PRACA VEREADOR VITAL MUNIZ, 01 - BOQUEIR}N\O - PRAIA GRANDE - SP - CEP. 11701-050 - TELEFONE: (0XX13) 3476-1700 -/
SITE: www.praiagrande.sp.leg.br - E-MAIL: camara@praiagrande.sp.leg.br



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SANTOS - UR-20

Santos/SP, 17 de fevereiro de 2022.

Oficio n° 078/2022 — UR-20

Excelentissimo Senhor,

Disponibilizo a Vossa Exceléncia copia digital integral do processo
eletrdnico referente ao TC-004980.989.19-8, relativo as contas do exercicio de
2019, apresentadas pelo 6rgdo de governo desse Municipio, para os fins
previstos no artigo 31 da Constituicao Federal e artigo 150 da Constituigéo do
Estado de Sdo Paulo, sem prejuizo, ainda, de alerta quanto as ocorréncias
relativas ao pagamento de gratificacdes de representagdo a servidores
comissionados (item B.1.9.2) e as despesas com concessado onerosa de uso de
imovel para funcionamento de instituicao particular de ensino superior (item
B.3.3.2), consoante determinado pela Primeira Camara deste E. Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo em sessao de 26 de outubro de 2021.

Apresento a Vossa Exceléncia os protestos de distinta
consideracgao.

Atenciosamente,

Rafael Ribeiro Calegari Gomes

Diretor Técnico de Divisao
(Assinado digitalmente)

Exmo. Sr. Presidente
Marco Antonio de Sousa
DD. Presidente da Camara Municipal de Praia Grande

Praia Grande/SP

ENDEREGCO: Av. Washington Luis, 299 - Boqueirdo - Santos-SP - CEP 11055-001 - PABX (13) 3208-2400
e-mail: ur20@tce.sp.gov.br INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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PARECER

TC-004980.989.19-8
Prefeitura Municipal: Praia Grande.
Exercicio: 2019.

Prefeitos: Alberto Pereira Mourdo e Maura Ligia Costa Russo.
Periodos: (01-01-19 a 19-01-19; 07-02-19 a 28-06-19; 17-07-19 a
31-12-19) e (20-01-19 a 06-02-19; 29-06-19 a 16-07-19).
Advogados: Francisco Antonio Miranda Rodriguez (OAB/SP no°
113.591) e Monica Liberatti Barbosa Honorato (OAB/SP no 191.573).

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT
ORCAMENTARIO CcoM SUPORTE FINANCEIRO
PRECEDENTE. RESULTADO FINANCEIRO POSITIVO.
EQUILIBRIO FISCAL. EXCESSO DE ALTERACOES
ORCAMENTARIAS RELEVADO. CUMPRIMENTO DOS
PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS.
RESTANTES FALHAS NAO COMPROMETEM O CONJUNTO
DOS DEMONSTRATIVOS. OCORRENCIAS CoM
DEMANDA DE ACOMPANHAMENTO. RECOMENDACOES.
ADVERTENCIAS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

APLICACAO NO ENSINO 25,92%
DESPESAS COM FUNDEB 96,79%
MAGISTERIO - FUNDEB 71,87%
DESPESAS COM PESSOAL 44,86%
APLICACAO NA SAUDE 23,96%
DEFICIT ORCAMENTARIO 2,00%

A Egrégia Primeira CAmara do Tribunal de Contas do Estado
de S3o Paulo, em sessdo realizada em 26 de outubro de 2021, pelo
voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Relator, Antonio
Roque Citadini, Presidente, e Sidney Estanislau Beraldo, nos termos do
artigo 29, inciso II, da Lei Complementar n° 709/93, ¢/c o artigo 56,
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; EDGARD CAMARGO RODRIGUES
! Q;n .,q".-" Tribunal de Contas Avenida Rangel Pestana, 315, Anexo | - 3° Andar

do Estado de S&o Paulo Y1) aa90-38
cgcecr@tce.sp.gov.br

II, do Regimento Interno, decidiu emitir parecer prévio favoravel a
aprovacido das contas do Senhor ALBERTO PEREIRA MOURAO e da
Senhora MAURA LIGIA COSTA RUSSO, PREFEITO e VICE-PREFEITA
DO MUNICIPIO DE PRAIA GRANDE, NO EXERCICIO DE 2019, sem

prejuizo de adverténcias, recomendacdes e alerta.

Ante a caréncia de competentes Auto de Vistoria em

espacos de atendimento de Salude e Educacdo, determinou que se
oficie ao Comando do Corpo de Bombeiros para conhecimento.

Determinou, por fim, a expedicdo de oficio ao Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo, acompanhado de cdpia do parecer e
oportunos excertos processuais, para conhecimento das ocorréncias
de inspegao relativas ao pagamento de gratificagdes de representacio
a servidores comissionados (item B.1.9.2) e as despesas com
concessdao onerosa de uso de imovel para funcionamento de
instituicdo particular de ensino superior (item B.3.3.2), assuntos que

também deverdo ser reportados por alerta a Camara Municipal.

O processo eletrnico ficara disponivel aos interessados
para vista, independentemente de requerimento, mediante cadastro

no sistema.

Publique-se.
Sala das SessoOes, 26 de outubro de 2021.
Antonio Roque Citadini - Presidente

Edgard Camargo Rodrigues - Relator

TC-004980.989.19-8
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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 26/10/21 ITEM N°46
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

46 TC-004980.989.19-8

Prefeitura Municipal: Praia Grande.

Exercicio: 2019.

Prefeitos: Alberto Pereira Mourdao e Maura Ligia Costa Russo.
Periodos: (01-01-19 a 19-01-19; 07-02-19 a 28-06-19; 17-07-19 a
31-12-19) e (20-01-19 a 06-02-19; 29-06-19 a 16-07-19).
Advogado(s): Francisco Antonio Miranda Rodriguez (OAB/SP n©°
113.591) e Monica Liberatti Barbosa Honorato (OAB/SP n° 191.573).
Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-20.

Fiscalizacao atual: UR-20

EMENTA: CONTAS  ANUAIS. PREFEITURA.
DEFICIT ORCAMENTARIO COoM SUPORTE
FINANCEIRO PRECEDENTE. RESULTADO
FINANCEIRO POSITIVO. EQUILIBRIO FISCAL.
EXCESSO DE ALTERACOES ORGCAMENTARIAS
RELEVADO. CUMPRIMENTO DOS PRINCIPAIS
iNDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS.
RESTANTES FALHAS NAO COMPROMETEM O

CONJUNTO DOS DEMONSTRATIVOS.
OCORRENCIAS coM DEMANDA DE
ACOMPANHAMENTO. RECOMENDAGOES.

ADVERTENCIAS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

RELATORIO

Nestes autos eletronicos examinam-se as Contas
Anuais do PREFEITO e da VICE-PREFEITA DO MUNICIPIO DE PRAIA
GRANDE, Senhor ALBERTO PEREIRA MOURAO e Senhora MAURA LiGIA
COSTA RUSSO, relativas ao exercicio de 2019.
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FONTE (DATA DA ANO DE
DESCRICAO CONSULTA) DADO REFERENCIA
POPULACAO IBGE (05/08/2020) 325.073 habitantes 2019
&%’;?&éﬂfcﬁ‘o Sistema Audesp (05/08/2020) R$ 1.659.770.332,59 2019
RCL Sistema Audesp (05/08/2020) | RS 1.445.672.653,06 2019

Laudo de inspecgao presencial confeccionado por
UR-20 / Unidade Regional de Santos (evento 90.108) que, diante das
ocorréncias do acompanhamento quadrimestral (eventos 32 e 60) e dos
indicadores de competéncias anteriores (2016 a 2018), efetuou a
verificagdo extensiva de atos e comprovantes, além de FiscalizacGes
Ordenadas dirigidas aos servigos municipais de Saude (Hospitais, UPAs
e UBSs; Almoxarifado da Saude / Medicamentos - TC-4980.989.19,
eventos 23, 36, 53 e 92) e Educacao (Fornecimentu de Material, Livros
e Uniforme Escolar - TC-4980.989.19, evento 8; Transporte Escolar -
TC-8992.989.19, eventos 7 e 77).

Conclusdes do Relatdrio Técnico de Fiscalizacao
assinalam impropriedades que conduziram a notificacdo do responsavel
para manifestacdo de seu interesse’; em resposta, vieram justificativas

e documentos (evento 135):

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO:

- Falhas no segmento da gestdo: falta de prévios levantamentos
formais de problemas, necessidades e deficiéncias no que tange
ao planejamento da Educacdo; Lei Orcamentaria previa abertura
de créditos adicionais por decreto em percentual de até 15% do
total da despesa fixada, acima da inflagao (4,31% - IPCA/IBGE).
DEFESA - O guestionario preenchido pela Origem registra assinalado o
item afeto a existéncia de levantamentos prévios no setor da Educagdo;

contudo, o portal da Corte de Contas nao exibe tal informagao, o que foi

' Publicada no Diario Oficial em 30 de outubro de 2020 (eventos 93.1; 94.1).
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inquirido junto a unidade fiscalizadora, que ndo soube esclarecer o que
teria ocasionado a divergéncia, que deve ser saneada.

A.2.1. DEF;CIENCIA DE PLANEJAMENTO - LEI ORQAMENTI-'\RIA
ANUAL:

- Percentual de abertura de créditos adicionais por decreto em
percentual acima da inflagdo; deficiéncia na elaboracdo da LOA;
déficit orcamentéario de 2,00%; significativa alteracio na Lei
Orcamentaria Anual (24,96% da despesa inicialmente fixada);
falta de boa técnica orgcamentaria; desacordo a jurisprudéncia
dessa Corte; inobservancia dos principios da valorizacdo do
planejamento e da gestao fiscal responsavel;

- Lei Orcamentaria Anual ndo abrange de forma especifica todas
as entidades da administracdo indireta municipal; excluida de
mencdo a PRODEPG (Progresso e Desenvolvimento de Praia
Grande), economia mista municipal em fase de liquidagao, que
recebeu em 2019 recursos do Executivo (reincidéncia).

DEFESA - Relativamente 8 PRODEPG, Lei Orcamentaria de 2019 indica
rubrica especifica para repasses tendo em vista o custeio de despesas
remanescentes, que totalizaram menos de 27% (R$ 35 mil) da quantia
fixada (evento 135.2). No que conceme as alteragdes orgamentarias, o
carater dinamico do Orgamento permite que o Administrador reveja o
planejamento para repriorizar agbes govermamentais face as demandas
ndo previstas, de maneira que ndo houve desfiguragdo ou planificagdo
ineficiente; sobre as alteragdes por decreto, correspondente dispositivo
legal foi modificado em atendimento as orientacdes desta Corte, 0 que

podera ser verificado em futura inspegéao.

A.2.2. FISCALIZACAO DOS RECURSOS DO FUNDO MUNICIPAL
DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE:
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- Dispéndio da dotacdo especifica para o desenvolvimento dos .
Projetos do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - CMDCA (recursos do Fundo Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente) foi aquém do previsto (apenas
33,68% do valor fixado).

DEFESA - A aplicacdo dos recursos restou comprometida em razdo do
desinteresse das entidades do Terceiro Setor em atender chamamentos
publicos instaurados para a execugdo das atividades do segmento. A
Presidéncia do Conselho empenha-se em implementar novas estratégias
para consecucao de seus projetos (evento 135.4).

A.2.3. OUVIDORIA:

- Relatérios da Ouvidoria ndo avaliaram requisitos listados nos
incisos I e IV do artigo 15 e o recomendado no inciso II do
artigo 14, ambos da Lei Federal n® 13.460/2017, com fukro no
artigo 37, § 39, inciso I, da Constituicido da Republica e itens 3 e
4 do Comunicado SDG n° 21/2018.

DEFESA - Competéncias da Ouvidoria Municipal foram regulamentadas
pelo Decreto Municipal n® 6656/2019, fixada a periodicidade anual para
elaboracdo das reclamadas informagdes.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUQi\O ORQAMENTARIA:
- Alteracdo da Lei Orcamentaria Anual equivalente a 24,96% da

despesa inicialmente fixada; falta de boa técnica orcamentaria e
inobservancia aos principios da valorizacdo do planejamento e
da gestao fiscal responsavel;

- Remessa de R$ 35.000,00 para a PRODEPG (Progresso e
Desenvolvimento de Praia Grande), empresa de economia mista
municipal em fase de liquidacao, para o custeio de despesas da
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de 2019.
DEFESA - Em relagdo ao Orgamento Municipal o déficit de 2% mostra-

se irrisdrio, considerando, ademais, o superdvit financeiro superior a R$
178 milhdes e a liquidez frente as obrigagdes de curto prazo. Percentual
de 15% autorizado para créditos adicionais reflete o panorama a época
da redacgdo da Lei Orcamentaria; as apostilas orgamentarias de 2020 e
2021 autorizaram modificagdes por decreto ao limite de 5%. Alteracbes
equivalentes a 24,93% (R$ 393.281.213,83) da Despesa Fixada Inicial
(R$ 1.577.579.476,00) somam créditos adicionais autorizados pela LOA
(R$ 56.787.001,23) e por meio de leis especificas (R$ 332.559.166,96).
Houve suplementacdes por decreto no percentual de 1,83% operadas
por excesso de arrecadacdo e superavit financeiro do exercicio anterior
(R$ 28.895.739,46); permutas entre dotagbes de mesma categoria (R$
18.299.818,53) apenas para ajustamento de rubricas orcamentérias;
normas especificas suportaram aberturas de créditos especiais (R$
49.115.201,33) e por excedente de arrecadacdo e superdvit financeiro
precedente (R$ 235.559.077,53). Destarte, a vista do parametro “"B+"
atribuido ao i-Planejamento, sdo improcedentes as criticas de falta de
boa técnica orgamentaria e inobservancia do planejamento e da gestéo

fiscal responsavel.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E PATRIMONIAL:
- Déficit orgamentario reduziu o superavit financeiro advindo do

exercicio anterior em [-] 5,46%; emissdao de cinco alertas.
DEFESA - Veritem B.1.1.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO:
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- O Balango Patrimonial do Orgdo nio contempla a divida com
precatdrio, ja informada pela DEPRE/TJSP para pagamento em
2020, no valor de R$ 4.978.062,76.

DEFESA - Ver item B.1.5.

B.1.5. PRECATORIOS:

- Saldo da conta vinculada junto ao TJSP informado ao Sistema
AUDESP (R$ 399.898,17) diverge daquele apurado pela Diretoria
de Execucdo de Precatorios (R$ 79.495,52) em 30/04/2020;
falta de registro contabil do valor de R$ 4.978.062,76, relativo
ao mapa orcamentario encaminhado em 2019 para pagamento
em 2020.

DEFESA - A Administragdo reconhece as divergéncias, decorrentes de
remodelagdo funcional do setor; foram promovidas medidas necessarias
a correcdo dos registros contabeis.

B.1.9.2. GRATIFICACAO DE REPRESENTACAO:

- Concessao injustificada de gratificacdo de representacdo aos
ocupantes de cargos em comissdao (R$ 9.667.834,40);

DEFESA - A termos da Lei Municipal n® 726/2016, com efeitos a partir
de 01 de janeiro de 2017, foram pagas gratificagoes de representagdo a
servidores comissionados nos percentuais, aplicados aos vencimentos,
de 30% (Assistente de Gabinete; Auxiliar de Gabinete; Assistente de
Secretario; Chefe de Gabinete; Assessor Técnico de Gabinete; Diretor
de Servigo; Diretor de Divisdo; Diretor de Departamento) e 50%
(Secretario Adjunto; Subsecretario), totalmente compativeis aos 6nus
dos cargos exercidos e sem circunsténcias de favorecimento. Impende
destacaro atendimento do limite de gastos de pessoal, bem como que a

matéria foi examinada nas Contas de 2017 sem juizo de irregularidade.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

B.1.9.3. SERVIDORES COM ACUMULO IRREGULAR DE CARGOS
REMUNERADOS:

- Em tramite os Processos Administrativos Disciplinares (PAD)
contra os servidores Emilson Couras da Silva (CPF 176.541.814-
34) e Olavo Roberto Bertie (CPF 075.547.368-09), para apurar
acimulos ilegais de cargos em 2018;

DEFESA - Em face dos apontamentos foram instaurados os Processos
Administrativos 20710/2019 (Emilson Couras da Silva) e 20711/2019
(Olavo Roberto Bartie).

B.1.9.4. PAGAMENTO EXCESSIVO DE HORAS EXTRAS:

- Pagamento excessivo de horas extras de maneira contumaz e

rotineira; falhas de planejamento e gestdo de pessoal;

- Remuneragao continuada e habitual pela prestacdo de servicos
extraordinarios para os cargos de Atendentes da Educacdo I e
II; falta de planejamento.

DEFESA - Improcedentes as criticas de falhas no planejamento e na
gestao de pessoal ante a imprevisibilidade de baixas funcionais (licencas
médicas; restricdes de atividades; falecimentos) e das supervenientes
necessidades de atendimentos por variagbes na rotina escolar; turnos
extras sdo economicamente mais viaveis na medida em que contratar

novos servidores poderia deflagrar ociosidades e majoragdes dos gastos

laborais.

B.2. IEG-M - I-FISCAL:

- Falhas no segmento: caréncia de recursos orcamentarios para
operacionalizagdo das atividlades da administragdo tributaria;
falta de divulgacao da remunerac¢ao individualizada por agente

publico.
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DEFESA - Reitere-se que a Prefeitura ndo dispGe de recursos para a
constituigdo funcional da gestdo tributaria, de modo que ha agentes de
fiscalizagdo desempenhando fungdes de fiscais tributarios; inobstante,
existem estudos voltados a criagdo do cargo de Auditor Tributério junto
a Secretaria de Finangas.

B.3.1. RENUNCIA DE RECEITAS:

- Normativos vigentes representaram rentncia de receita; no
entanto, o Anexo de Metas Fiscais da Lei Orcamentaria (tabela
7), ndo apresenta demonstrativo de valores e compensacoes.
DEFESA - “As renuncias anotadas em relatérios sdo antigas, e ja foram
absorvidas, havendo a compensagao no passado. No que diz respeito a
avaliagdo da eficiéncia e alcance do retomo de tais isencles, a
Municipalidade ird verificar a implementacdo de uma nova rotina”.

B.3.1.1. ANISTIAS E REMISSOES:

- Anistia de débitos de multa e juros sobre fatos ocorridos apés
a Lei instituidora do beneficio.

DEFESA - A considerar a regéncia da matéria pela Lei Complementar
Municipal n® 431, de 13 de outubro de 2005, e a inexisténcia de criticas
precedentes, a Municipalidade avaliara a necessidade de alteragbes.

B.3.2. DIVIDA ATIVA:

- Desconexdo entre os sistemas de contabilidade e da divida
ativa, sem registros fidedignos e tempestivos dos saldos de
créditos inscritos em Divida Ativa;

- Aumento de 9,65% no montante da Divida Ativa em relacdao ao
exercicio anterior; recebimento correspondeu a 4,85% do saldo

inicial ajustado;
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- Movimentacdo desatualizada da conta contabil que registra a
provisdo para perdas de divida ativa;

- Montante apurado tendo como referéncia os valores fornecidos
pela Origem é diferente do saldo final do balancete contabil do
Sistema AUDESP em 31/12/2019.

DEFESA - De ser destacada a evolucdo dos recebimentos em 68,32%
(R$ 122.000.450,57), bem como a utilizacdo de protestos extrajudiciais
para recuperagao de créditos em alternativa aos custos e & morosidade
das medidas judiciais. Divergéncia apurada no saldo de 2018 reflete a
desconsideragdo da Divida Ativa ndo tributaria (montante correto: R$
2.515.835.916,10); no que se refere ao total de 2019, o valor indicado
a titulo de provisdo de perdas foi aferido em 01 de abril de 2020 (R$
327.630.020,00), anteriormente a atualizagdo pelo setor competente
(correto: R$ 332.662.139,82) - (esclarecimentos no evento 135.10).

B.3.3.2. DESPESA COM_CONCESSAO ONEROSA DE_ USO DE

IMOVEL:
- Contrato de concessao vigente esta onerando a Prefeitura que,

além de ceder o imével para uma faculdade particular, arca com
o valor mensal de cada bolsista e com as despesas de consumo
de agua e luz; despesas de R$ 6.285.082,00;

- Valor desembolsado pela Prefeitura para cada bolsa concedida
varia de 72,63% a 84,73% do valor normal da mensalidade dos
demais alunos pagantes, muito superior ao percentual do inicio
da vigéncia do contrato, equivalente a 50%.

DEFESA - Trata-se do contrato firmado em 21 de novembro de 2003,
com vigéncia de 20 anos, para instalagdo da FALS - Faculdade do Litoral
Sul Paulista, instituigdo particular de ensino superior, mediante custeio
das despesas de dgua e luz do imdvel, disponibilizacdo de vagas para o
Projeto Bolsa de Estudo do Ensino Superior (Lei Municipal 857/1993), e

2]



20% de abatimento sobre a mensalidade para alunos que, embora ndo
beneficidrios do programa de bolsas, demonstrem serem contribuintes
do IPTU (clausula quinta, letras "b” e “c”). Ademais, os alunos bolsistas
tem o dever de prestagdo de servigos a Administragdo por estagio ndo
remunerado (2° Termo de Aditamento), em retomo positivo da avenca
para a Municipalidade. Cumpre registrar também ofertas conferidas pela
propria instituigdo face ao cendrio de crise econdmica, com descontos e
convénios especificos; nestas condicdes, “a mensalidade é X, sé que os
alunos pagantes arcam apenas com X-20% (desconto para os pagantes
do IPTU), sem prejuizo do direito de a Instituicdo conceder outros
descontos, além dos ja descritos, em razdo de critérios adotados pela
Mantenedora. Ha convénio, p.ex., com o exército, para alunos soldados
(30% da mensalidade, ou seja, os 20% obrigatérios e mais 10%); e
com a Prefeitura e a Cémara, para alunos servidores (40% da
mensalidade, ou seja, 0os 20% obrigatdérios e mais 20%) etc”. O assunto
foi abordado no TC-2297/989/20 (evento 135. 23).

B.3.5. CONTRATOS DE CONCESSAO / PERMISSAO DE SERVICOS
PUBLICOS / PARCERIAS PUBLICO-PRIVADA (PPP):

- Ainda vigente a execucdao do Contrato n° 001/14 firmado em
20 de janeiro de 2014 com a Organizacao Social de Ataudes
Novoa Ltda., para concessdo, pelo periodo de 20 anos, da
prestacdo dos servicos funerarios, a despeito da contratacao ter
sido julgada irregular por esta Corte (TC-000064/020/14).
DEFESA - Suspensos os efeitos do juizo de irregularidade por decisdo
proferida no Mandado de Seguranga n°® 2124481-74.2018.8.26.0000.

C.1. APLICACAO PO DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL:

10
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- Valores despendidos com inativos do magistério incluidos nos
minimos constitucionais do Ensino (R$ 199.459,35);

- Déficit de 170 vagas de creche ao final do exercicio; em margo
de 2020 a fila aumentou para 1.603 criancas;

- Despesas em subfungdes relativas ao ensino médio e superior,
enquanto ha criancas de 0 a 3 anos ndo atendidas pela rede
municipal de ensino;

- Falta de levantamentos formais dos problemas, necessidades e

- mA

deficiéncias antecedentes ao planejamento do setor.

C.2. IEG-M - I-EDUC:
- Falhas no setor: nem todas as criancas de 0 a 3 anos que

solicitaram vaga em Creche foram atendidas; rotatividade de
professores superior a 10% em estabelecimentos de pré-escola
€ anos iniciais e finais do ensino fundamental; a quantidade
total (dias) de auséncia dos professores por faltas (incluindo os
afastamentos legais) para a Pré-Escola foi de 39,20, quantidade
superior 8 média dos 644 Municipios em anos anteriores (30
dias).

C.2.1. ESTRUTURA DAS UNIDADES DE ENSINO:
- 25 estabelecimentos de ensino da rede publica municipal ndo

possuiam Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

- A maioria das salas de aula possui espaco inadequado para
abrigar as turmas; nem todas as escolas possuem laboratérios
ou sala de informatica com computadores.

C.2.3. ENSINO SUPERIOR:
- Gasto com Ensino Superior (R$ 6.285.082,00) decorrente da

concesséo onerosa de uso de prédio publico para instalacdo de
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escola de ensino superior particular (FALS), incluindo 850 bolsas
de estudo e despesas de consumo como agua e luz;
- Em que pese a aplicagdao constitucional no desenvolvimento e
manutengao do ensino (25,92%), a falta de vagas para criancas
de 0 a 3 anos demonstra que nao estdo plenamente atendidas as
necessidades da area de competéncia do Municipio.

C.2.4. ATUACAO DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E

CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB:
- Diante das falhas no setor educacional, infraestrutura colocada

a disposicdo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEB demanda avaliacdo quanto a suficiéncia na execucao
das competéncias e a influéncia direta no desempenho das suas
atividades;

- Realizadas apenas quatro das doze reunides ordinarias do
Conselho do FUNDEB previstas para o exercicio;

- Divergéncias apuradas entre dados fornecidos pela Prefeitura e
o Censo Escolar 2019, na quantidade de alunos na rede publica;
falha na competéncia do Conselho do FUNDEB.

C.2.5. FISCALIZACAO ORDENADA:

- Fiscalizagdo Ordenada n° I - Fornecimento de Material, Livros
e Uniforme Escolar: houve alunos que ndo receberam os livros
escolares;

- Fiscalizacdao Ordenada n° II - Transporte Escolar: deteccao de
condutor que cometeu infracdo grave ou gravissima durante os
12 (doze) ultimos meses.

DEFESA (todos os itens relativos ao segmento educacional - C.1
a C.2.5) - Cabe informar: ¢ a quantidade de alunos por sala de aula é

definida por norma municipal (Ordem de Servigo n°® 033/2018) e atende

12
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0s parametros estabelecidos pelo Ministério da Educacdo, com variacies
especificas para atendimento diferenciado de alunos com necessidades
especiais, de modo que o Parecer CNE/CEB 08/10 constitui documento
opinativo do Conselho Nacional de Educacdo, sem alcance normativo; e
a implantagdo das salas de leituras ocorrerd apds a ampliacdo fisica das
unidades escolares; « sobre 0 acesso as ferramentas tecnoldgicas, as 38
escolas existentes dispdem de tablets de uso itinerante e 877 lousas
multimidias, além de 475 computadores distribuidos em laboratérios de
informatica fixos em 25 escolas; ¢ sobre a alimentacdo escolar, medidas
foram adotadas para regularizacdo do quadro de nutricionistas e da
circulagao de ar nas cozinhas; e em curso as providéncias necessarias a
obtengdo da totalidade dos Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros; e
necessidades de reparos e manutengdo sdo prontamente saneadas nos
espacos escolares; o face a demanda de vagas do Ensino Infantil foram
instaurados cabiveis procedimentos administrativos para construgdo de
novas unidades e ampliagao das existentes, com previsdao de 170 novas
vagas até o término de 2020; « listas de espera para vagas de creche,
que comportam atualizacdo porocasido da crise sanitaria, referem-se a
solicitagbes para unidades distribuidas pelo Municipio, posto que, em
razao da disténcia do local de residéncia, os responsaveis pelas criangas
ndo aderem ao transporte escolar oferecido para deslocamento até os
espacgos que tenham disponibilidade; e indicativo de que 1.603 criangas
aguardavam por vagas é relativo a marco de 2020, sendo reclamaveis
apenas 170 pendéncias aferidas em 31 de dezembro de 2019, a tornar
inepta a equiparacdo entre déficit da Educacdo Infantil e dispéndios do
ensino superior; e« em 2019, gastos com subfun¢des do Ensino Superior
foram custeados pela Secretaria de Planejamento que a partir de 2020
igualmente assumiu as despesas do Ensino Médio; e excessivo registro
de auséncias de professores (12.100 dias de licencas médicas) decorreu
de anotagbes em duplicidade (registro correto: 7.956 dias), inobstante
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a falta de clareza quanto ao célculo da Fiscalizacdo;  rotatividade dos
docentes reflete a possibilidade de revisdo anual das atribuicdes de
aulas e da escolha dos postos de trabalho para compatibilizacao de
tumos; e empenha-se a Administragdo em analisar o desempenho das
atividades educacionais, com oferta de aulas de reforgo e frequentes
avaliagbes tendo em vista o aperfeigopamento de agbes e estratégias de
ensino, de maneira que, embora ndao atendida a meta do IDEB houve
expressiva melhoria de resultados em comparagao aos precedentes
periodos; 0 atendimento em tumo integral foi de 25% entre Educagéo
Infantil e Ensino Fundamental (12.872 de 52.161 alunos), em atengdo a
Meta 6 do Plano Nacional de Educagao; e o Municipio conta com a Casa
dos Conselhos, espago em que sao disponibilizados apoio administrativo
e técnico para todos os Conselhos Municipais; « distorgdo dos dados de
matriculas na Educagdo Infantil decone da diferenca entre datas bases
de aferigao do IEGM (maio) e do Censo Escolar (dezembro), inexistindo
falha na atuacdo do Conselho do FUNDEB; « agdes educacionais estdo
em consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel; o a
caréncia de livros para os alunos sobreveio da remessa insuficiente de
materiais pelo Governo Federal (PNLD - Programa Nacional do Livro e
do Material Didatico); ¢ inexiste comprometimento face a atuagdo da
empresa responsavel pelo Transporte Escolar, que prontamente saneia
as ocorréncias levadas ao seu conhecimento, como no caso das citadas
infragoes de transito (esclarecimentos nos eventos 135.13 / 135.21).

D.2. IEG-M - I-SAUDE:

- Falhas no setor: nem todas as equipes de Salilde da Familia
foram compostas, no minimo, por médico, enfermeiro, auxiliar
e/ou técnico de enfermagem e agente comunitario de saade;

- Ndo é disponibilizado o servico de agendamento de consulta
médica nas Unidades Basica de Salide de forma ndo presencial;
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- Falta do Plano de Carreira, Cargos e Salarios para profissionais
de Saude;
- Desabastecimento de medicamentos superior a um més.

D.2.1. RESOLUTIVIDADE NO AGENDAMENTO DE CONSULTAS E

EXAMES:

- Insuficiéncia de vagas disponibilizadas pelas redes municipal e
estadual de Saide para realizacio de exames (Cintilografia;
Eletroneuromiografia); demanda reprimida com previsao de
atendimento superior a dois anos.

D.2.2. CUMPRIMENTO DA JORNADA DE TRABALHO DE MEDICOS
DA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO QUIETUDE:

- Ineficiente alocagcio dos recursos humanos no planejamento
das escalas médicas face as necessidades da populacio;

- Inexisténcia de sistemas informatizados de controle e alerta,
por meio do cruzamento de dados dos registros de producio
com aqueles de ponto biométrico e escala médica, visando a
apuragdéo do efetivo atendimento ao puablico pelos médicos
durante suas escalas;

- Inobservancia das diretrizes contidas no Decreto Municipal n°
5.917/2015, que regulamentou a escala de plantdo diferenciada
de seis horas para os atendimentos médicos da Rede Municipal
de Saude; ocorréncias de plantées de doze horas ininterruptas
com longos intervalos sem nenhum registro de atendimento;

- Descumprimento da Resolugdo CREMESP 90, de 21/03/2000,
que proibe plantoes superiores a 24 horas; registro de médica
cumprindo 36 horas de plantdes ininterruptos em todas as
semanas do més de agosto/2019;
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- Inadequacido da escala dos médicos ao nimero de salas para
consultas existentes na Unidade, ndo estando dimensionadas a
demanda por pronto atendimento médico;

- Ocorréncia de médico com marcagées biométricas de entrada e
saida em plantdes de 12 horas (20/04/2019 e 11/08/2019),
porém sem registros de atendimentos realizados; situacio de
acimulo irregular de cargos remunerados apontada no relatério
de contas anuais do exercicio anterior (TC-004639.989.18-5);

- Ocorréncia de duas médicas com marcacdo biométrica de
entrada e saida em plantdo de seis horas (20/06/2019), porém
sem registros de atendimentos realizados.

D.2.3. MEDICOS COM AGCUMULO DE CARGOS PUBLICOS E
INCOMPATIBILIDADE DE HORARIOS:

- Cinco médicos exerceram, durante plantées programados na
UPA Quietude, no mesmo dia e horario, jornada de trabalho em
outro Orgdo Piblico, evidenciado pelos registros de pontos de
ambos os dOrgdaos e por longos intervalos durante o plantdo
meédico sem registros de atendimentos realizados, conforme
relatérios de produtividade emitidos pela Origem;

- Servidora médica com posse de atestado médico na Prefeitura
Municipal de Praia Grande esteve laborando nos mesmos dias e
horarios junto ao Pronto-Socorro da Prefeitura de Itanhaém; os
atestados foram emitidos por profissional que atua neste mesmo
Pronto-Socorro.

D.2.4. FISCALIZACAO ORDENADA;

- Fiscalizacdao Ordenada n° V e IX - Hospitais, UPAs UBSs (UPAs
Quietude, Doutor Charles Antunes Bechara e Samambaia):
persistem falhas apontadas na rotina de inspegao;
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- Fiscalizagido Ordenada n° VI: Almoxarifado da Saide -
Medicamentos: diversas falhas na gestio do Dispensario de
Medicamentos da USAFA Boqueirdo.

DEFESA (todos os itens relacionados a Saide Municipal - D.2 a
D.2.4) - Cumpre registrar: « foram providenciados os Autos de Vistoria
e Certificados de Licenga do Corpo de Bombeiros, bem como os Alvaras
da Vigilancia Sanitaria para as unidades reclamadas; « Plano de Carreira
dos Profissionais da Salde sera objeto de estudos de viabilidade com a
devida previsdo orgamentdria, ¢ em andamento a convocacdo por
concurso publico de profissionais para compor as Equipes de Satde da
Familia das unidades de atendimento ampliadas; e providéncias foram
adotadas para aquisicdo de linha de telefonia mdvel para oferta do
agendamento remoto de consultas; e a implantacdo do prontudrio
eletronico objetivou a atencdo qualificada por meio de aplicativos para
facilitar a programacgdo dos atendimentos; ¢ improcedente a critica de
inadequacdo da escala médica da Unidade de Pronto Atendimento
Quietude, face a ampliagdo de consultérios e espagos de atendimento e
a conformidade do numero de profissionais a Resolugdo CFM n°
2079/2014;  em implantacdo pelo Departamento de Informagdo em
Satde o “Mddulo de Urgéncia e Emergéncia nas Unidades de Pronto
Atendimento” para cruzamento de registros de dados de atendimento
ao publico; e autorizacdo de plantdes por periodos de doze horas foi
medida adotada em face dos recorrentes atrasos dos profissionais,
ocasionados por engamafamentos frequentes devidos ao fluxo de
visitantes e ao acesso para outros municipios; e as realizagbes de
plantdes acima de 24 horas, com ocorréncia de jornada de 36 horas,
serao investigadas por meio do Processo Administrativo 17090/2020; e
foram solicitadas manutenc¢do e liberagdo para utilizacdo do banheiro
adaptado a necessidades especiais da UPA Quietude; ¢ em relagdo a
UPA Samambaia, todos os profissionais sao orientados sobre a
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importancia do atendimento humanizado, sdo periddicas as limpezas e
manutengdes dos aparelhos de ar condicionado, ha farmacéutico
folguista para cobrir a auséncia do responsavel, os medicamentos foram
acondicionados da forma correta, foi contratada empresa especializada
para desinsetizagao predial, e os servigos de limpeza e higienizacdo dos
reservatorios de agua foram atualizados (esclarecimentos constantes do
evento 135.22).

E.1. IEG-M - I-AMB:

- Falhas no segmento: indicador de Coleta de Tratabilidade de
Esgoto da Populagdao Urbana de Municipio - ICTEM encontra-se
em 4,03, abaixo do limite de 7,6, considerado aceitavel pela
CETESB; inexisténcia do Plano de Gerenciamento dos Residuos
de Servicos de Saude (PGRSS).

DEFESA - A gestdo dos servigos publicos consta do Plano Municipal de
Agua e Esgoto (Lei Municipal n® 1863/2017), o qual integra o contrato
de prestacdo de servicos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario firmado entre o Estado, o Municipio e a SABESP. Em relacdo as
metas da Agenda 2030, ndo ha estudos que ratificam a hipétese de
descumprimento. Sobre o indice de tratabilidade do esgoto urbano, a
SABESP elucida o indicador por meio da Nota Técnica 056/2020.

E.1.1. SANEAMENTO BASICO:
- Indicadores de balneabilidade das praias apontam qualidade

regular, ruim e péssima;

- Baixa cobertura de coleta de esgoto;

- iIndice de Coleta e Tratabilidade de Esgotos da Populacgio
Urbana de Municipios (ICTEM) aferido em 4,03 num universo de
10 pontos, abaixo do limite de 7,6 considerado aceitavel pela
CETESB.
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DEFESA - Embora a insuficiéncia do sistema de coleta e disposicio dos
efluentes domésticos contribua para a presenca de esgoto nas aguas
costeiras, inexistem estudos quanto a influéncia sobre a balneabilidade
das praias. Ademais, aos iméveis desatendidos pela rede coletora sdo
obrigatérios fossa séptica e filtro anaerdébico, conforme recomendacédo
da CETESB. Demais tOpicos foram abordados no item E.1.

F.1. IEG-M - I-CIDADE:

- Falhas no segmento: ndo foi realizada pesquisa de satisfacdo
dos usudrios do transporte pablico; nem todo o calcamento
publico possui acessibilidade para pessoas com deficiéncia e
restricio de mobilidade.

DEFESA - Foi realizada a pesquisa de satisfacio sobre o transporte
publico, conforme carreado documento (evento 135.24).

G.1.1. LEIS DE ACESSO A INFORMACAO E DA TRANSPARENCIA

FISCAL:

- Falta de divulgacdo da remuneragio individualizada por agente
publico; de didrias e passagens com identificacdo do favorecido,
data, destino, cargo e motivo da viagem;

- No sitio eletrdnico oficial, nem todos os relatérios permitem a
gravacio em diversos formatos eletrdnicos, inclusive abertos e
ndo proprietarios, tais como planilhas e texto (CSV);

- Solicitacdo por meio do e-SIC ndo é simples; exigidos itens de
identificacdo do requerente que dificultam ou impossibilitam o

acesso a informacéo.
DEFESA - Informag8es regularizadas a termos da Lei Fiscal.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO AUDESP:
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- Divergéncias entre os dados da Origem e aqueles apurados no
Sistema AUDESP (itens B.1.4, B.1.5 e B.3.2);

- Atribuicdo indevida como “OUTROS / NAO APLICAVEL” no
campo “MODALIDADE DE LICITACAO” para despesas ordinarias
que necessitam de licitagdo ou que se encaixam nas hipoteses
de dispensa ou inexigibilidade;

- Ocorréncias do campo “HISTORICO/DESCRICAO DO EMPENHO"”
informado de forma inadequada, sem necessario detalhamento
das despesas executadas.

DEFESA - Providéncias foram adotadas para saneamento das falhas.

G.3. IEG-M - I-GOV TI:
- Falhas no setor: desconexao entre sistemas de contabilidade e

divida ativa; servicos de atendimento remoto ao cidaddao nao
disponibilizam aplicativo de mensagens e chat online.

DEFESA - Os dados da Divida Ativa sdo eletronicamente armazenados
em sistema terceirizado, com posse exclusiva do Banco de Dados pela

Prefeitura conforme respectivo instrumento contratual.

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DE METAS DA AGENDA
2030:

- Analises realizadas indicam descumprimento de Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel.
DEFESA - Nada consta.

H.2. DENONCIAS[REPRESENTAQC)ES[EXPEDIENTES:
- TC-022676.989.19-7 - representacao requerendo a anulagao

do Edital de Licitacdo n°® 023/2019, cujo objeto é a concessdo da
exploracdo de servigos funerarios para trés empresas, por um

prazo de 20 (vinte) anos; parcialmente procedente.
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DEFESA - Nada consta.

H.3. LET ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TCE:

- Atraso no envio de informacées ao AUDESP;

- A Origem deixou de informar integralmente dados de licitacoes
e ajustes decorrentes do Sistema AUDESP - Fase IV;

- Desatendimento de recomendacdes.

DEFESA - Ocorréncias justificadas nos itens precedentes.

Pareceres de ATJ convergem pela aprovacdo

dos demonstrativos (eventos 150.1 a 150.3).

A Unidade de Economia salientou o déficit do
Orgamento (2,00%; [-] R$ 30.251.125,04) integralmente amparado em
saldo financial precedente; o resultado financeiro positivo reatraido em
5,46% (2018: R$ 188.486.613,54; 2019: R$ 178.202.499,88); a
suficiéncia de recursos para quitacdo da divida de curto prazo (indice de
Liquidez Imediata = 6,07), e a boa ordem de repasses ao Legislativo,
encargos sociais e compromissos judiciais. Sugere recomendacdes para
diminuicdo de alteragdes orgamentarias, adequada escrituracdo contabil

dos precatoérios, e aperfeicoamento dos sistemas contabil e de cobrancga

tributaria.

Assessoria Juridica, por seu turno, ressaltou a
conformidade dos gastos de pessoal (44,86%), da aplicacdo do FUNDEB
(96,79% até 31 de dezembro de 2019 e 100% até 31 de marco de
2020; Magistério — 71,87%), e dos investimentos em Educagdo Basica
(25,92%) e Saude (23,96%). Indicou recomendacdes quanto as criticas

dirigidas a geréncia de pessoal (pagamento de verba de gratificacdo
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para servidores ocupantes de cargos em comissao; excessivo custeio de

horas extras).

Por seu tumo, Chefia ATJ endossa conclusodes
favordveis de suas equipes técnicas, sem prejuizo de recomendar o
aperfeicoamento dos indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal - IEG-M,
e a regularizagao dos apontamentos relacionados a recursos humanos,

Divida Ativa, Ensino e Saude.

Ja o Ministério Publico (evento 156.1) censura
falhas o déficit orgamentario e a reflexa diminuigdo do saldo financeiro
(B.1.1; B.1.2); falta de escrituragdo contabil de precatdrios recebidos
em 2019 para anuéncia em 2020 (B.1.4); outorga de gratificacdo de
representagao para servidores comissionados (B.1.9.2); excessivo
custeio de horas extras (B.1.9.4); inadequados registros de renuncia de
receitas (B.3.1); prevaléncia de interesse particular em concesséo
onerosa de uso de imdvel publico (B.3.3.2); manutencdo de contrato
julgado irregular por esta Corte (TC-000064/020/14), firmado para
concessdo dos servigos funerarios do Municipio (B.3.5). Pela emissédo de
juizo desfavoravel opina o MPC, com determinagdes para o saneamento

de falhas em vista do aprimoramento da gestdo?.

Historico de pareceres:

Exercicio Pareceres

Favoravel, com determinagdes.
2018

Substituto de Conselheiro Marcio M. de Camargo.
(TC-4639/989/18)

(DOE em 21 de julho de 2020).

2Em relagéo as ocorréncias de itens A.2, A2.1,A2.3,F.1,G1.1,G.2,G3, H3.
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Favoravel, com adverténcias.
2017

(TC-6882/989/16)
(DOE em 24 de setembro de 2019).

Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo.

Favordvel, com recomendagdes.
2016

TC-4404/989/16
( /989/16) (DOE em 19 de dezembro de 2018).

Conselheira Cristiana de Castro Moraes.

GCECR
ADS
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TC-004980.989.19-8

Aplicagio na Saide (art 77, I, ADCTdaCF) |  23.96% (15%)

VOTO

Aplicagado no Ensino (art. 212, CF) 25,92% (25%)
FUNDEB (art. 21, capute § 2°, Lei Federal n° 11.494/07) 96,79% (95% - 100%)
Aplicagéo da parcela diferida do FUNDEB Em ordem (exem'?;}[f 239 i
Pessoal do Magistério (art. 60, X, ADCT da CF) 71,87% (60%)
Despesa com Pessoal (art. 20, Ill, “b", LRF) 44,86% (54%)
Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, §2°, |, CF) Em ordem 4,5%
Populagao 325.073 habitantes
Execugdo Orgamentaria (i %628'2210202/“50 4)
Resultado Financeiro Superavit R$ 178.202.499,88
Precatdrios e Requisitorios de Pequeno Valor Em ordem
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS) Em ordem

i B Componentes de Avaliagado
i-AMB B indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento,
I Residuos Sdlidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i-CIDADE B+ indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura,
Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESACIVIL)
Indice Municipal de Educagao: Avaliagao Escolar, Conselho Municipal de
i-EDUC C+ Educagao, Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional,
Plano Municipal de Educagao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
i-FISCAL B+ indice Municipal de Gestao Fiscal: Divida Aliva, Divida Fundada, Execugao
Orgamentaria, Finangas, Gestao Fiscal, Precatorios, Transparéncia.
-GOVTI A Indice Municipal de Governanga de Tecnologia da Informagao: Diretrizes de

T1, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
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i
Componentes de Avaliagio

indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e

iPLAN B+ Metas,
. indice Municipal da Saude: Atencéo Basica, Atlendimento a Populagéo,
i-SAUDE B Campanha, Conselho Municipal de Salde, Equipe de Saide da Familia,

Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Satde.

(A) Atamente Efetiva / (B+) Muilo Efefva / (B) Efeiva { (C+) Em fase de adequacdo / (C) Baixo Nivel de Adequagdo

Contas Anuais da Administracdo do Municipio de

Praia Grande, competéncia de 2019.

Indice de Efetividade da GestSo Municipal (IEG-
M), qualificado na categoria “B - Efetiva”, ratifica o sucesso das agodes
governamentais desenvolvidas na gestdo, todavia sinalize a involucdo
de resultados em comparacdo ao exercicio anterior, notadamente dos
indicadores i-Amb, i-Cidade e i-Educ. Em que pesem as elucidacdes da
Origem, debilidades identificadas por meio dos questiondrios aplicados
ao Municipio e de congéneres criticas da Inspecdo comportam pontuais

orientagdes a Chefia do Executivo, a serem tracadas por adverténcias.

EXERCICIOS 2017 2018 2019
IEG-M B B+ B
i-Planejamento C+ B+ B+
i-Fiscal B B+ B+
i-Educ C+ B C+
i-Salide A B B
i-Amb B+ B+ B
i-Cidade A A B+
i-Gov-TI B+ A A

De outra prisma, instrucdo consigna respeito ao

limite fixado as transferéncias do Legislativo Municipal®, a conformidade

3 Quadro extraido do Relatorio de Fiscalizagéo (item B.1.7):
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da remuneragéo dos agentes politicos* e dos recolhimentos de encargos
sociais®, bem como a adimpléncia dos compromissos judiciais®, em que
pesem pontuais desacertos verificados nos registros contabeis por meio
das informagdes do Tribunal Paulista de Justica, que igualmente podem

ser objeto de adverténcia.

No que respeita a conducgao fiscal, houve déficit
orgamentario da ordem de 2,00% ([-] R$ 30.251.125,04) integralmente

amparado em saldo financial anterior, com investimentos no percentual

Valor utilizado pela Camara em: | 2019 ] R$ 33.103.134,62
Despesas com inativos R$ 500.319,89
Subtotal R$ 32.602.814,73
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2018 | R$ 909.442.334,95
Percentual resultante 3,58%

4 Dados extraidos do Relatdrio de Fiscalizagéo (item B.1.10):

VICE-
PREFEITO

R$ 24.642,48 R$ 27.380,54

CARGOS SECRETARIOS

(+) 3% = RGA 2018 em 1505/2018 - Lei

Complementar Municipal n® 774/2018 R§24.642.48
(+) 5,5% = RGA 2019 em 16/05/2019 - Lei
Complementar Municipal n° 807/2019

PREFEITO

R$ 25.997,81 R$ 25.997.81 RS 28.886,46

5 FGTS; PASEP; INSS; RPPS (Instituto de Previdéncia Municipal de Praia Grande —
Balango de 2019 abrigado no TC-2996/989/19). lgualmente corretos 0s pagamentos
decorrentes de vigentes parcelamentos previdenciarios e do PASEP.

6 Gestdo dos compromissos judiciais (item B.1.5):

REGISTRO CONTABIL DA DIVIDA DE PRECATORIOS

Valor atualizado até 31/12 do exercicio amterior RS 5.941.913,69

Valor da atualizag@o monetaria ou inclusées efetuadas no exercicio em exame RS 200.452,90

Valor cancelado

Valor pago R$ 6.142.366,59

Ajustes da Fiscalizacao
Saldo atualizado em 31/12 do exercicioem exame RS 0.00
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Valor atualizado ate 31/12 do exercicio anterior R$ 450.558,27

Valor da atualizagéo monetaria ou incluséao efetuadas no exercicio em exame

Valor cancelado HS 5./55,51

Valor pago RS 44480276
Ajustes efetuados pela Fiscalizagao

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame RS -
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de 9,65% em considerdvel aumento em relacdo ao exercicio precedente
(2018: 5,91%). Modificagdes das pegas de planejamento equivaleram a
relevantes 24,96% (R$ 393.281.213,83) da despesa inicialmente fixada
(R$ 1.577.579.476,00), dentre aberturas de créditos adicionais, e
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e transposicdes. Consta,
ainda, inexpressivo repasse a PRODEPG - Progresso e Desenvolvimento
de Praia Grande (R$ 35.000,00), empresa de economia mista em fase
de liquidac8o, todavia sem previsdo na Lei Orgamentéria do exercicio.

Embora positivo em R$ 178.202.499,88 (cento e
setenta e oito milhdes e duzentos e dois mil e quatrocentos e noventa e
nove Reais e oitenta e oito centavos), o resultado financeiro apresentou
retragéo de 5,46% em decorréncia da execucdo orcamentdria negativa,
sem prejuizos a disponibilidade de recursos para anuéncia integral dos
compromissos de curto prazo, cujo estoque foi majorado em 14,90%
(2018: R$ 131.652.184,86; 2019: R$ 151.272.685,52).

Em relagdo a divida fundada, a Inspecdo ajustou
o saldo consolidado para inclusdo dos precatdrios recepcionados em
2019 para quitagdo em 2020 (R$ 4.978.062,76); salientou, ademais, a
elevagdo substancial das inscricdes da espécie em 60,36% (2018: R$
91.853.042,38; 2019: R$ 147.295.248,72) em decorréncia do contrato
celebrado com a Caixa Econ6mica Federal para financiamento de
despesas de capital previstas no Orcamento de exercicio de 20187 (R$
97 milhdGes).

7 Contrato de Financiamento n°® 0502.436-94. FINISA - Programa de Financiamento &
Infraestrutura e ao Saneamento. Assinatura em 19 de dezembro de 2018. Valor total

R$ 97.032.000,00. Repassado em 2019 o importe de R$ 53.200.109,57.
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Malgrado o panorama ndo descortine prejuizos a
futura condugdo fiscal do Municipio, a reducdo da heranca positiva das
Finangas, objeto de cinco alertas desta Corte, o expressivo redesenho
das pecas orcamentarias e falta de previsdo de transferéncias a ente
municipal, e os incrementos verificados no endividamento municipal
motivam advertir ao Executivo para que se atenha aos preceitos de
responsabilidade fiscal com vistas a prevenir potenciais descompassos
entre receitas e despesas e a criteriosa elaboragdo dos prospectos de
planejamento, em observancia ao artigo 19, § 19, da Lei Complementar
n® 101/00%, e aos Comunicados n° SDG 29/2010° e 32/2015'°, bem

8 Art 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestio fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a ac¢édo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilbrio das
confas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados enfre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a rendncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e oufras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita,
concessdo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

9 COMUNICADO SDG n° 29/2010 (DOE 07/08/2010, 19/08/2010 e 21/08/2010).
O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboragdo do

projeto de lei orgamentaria, deve a Administragdo atentar para os seguintes cuidados.
1. Para safisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas
governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao
longo da execugao orgamentaria.

2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo,
0 que inclui Administragdo direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista; isso, nos termos do art 165, § 5° da Constituicao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos
suplementares ndo deve superar os indices de inflagéo esperados para 2011, de
forma a impedir a desfiguragao da lei orgamentaria.

4. Tendo em mira o principio orgamentario da exclusividade, os insftutos
consfitucionais da fransposi¢éo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei

especifica e, ndo, de autorizagéo genérica no orgamento anual (art. 167, Vlda CF).
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como adote medidas em face das lacunas observadas nos indicadores i-
Planejamento e i-Fiscal (A.2; B.2; A.2.1; B.1.1; B.1.4).

Dispéndios de pessoal consumiram 44,86% (R$

648.547.078,07) da Receita Corrente Liquida, percentual que atende a
baliza da Lei Fiscal (54%). Contudo, a Unidade Fiscalizadora asseverou

5. Conforme o art 15 da Lei n® 4.320, de 1964, a despesa orcamentiria sera
decomposta, no miimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, o0 montante das dotagdes deve conformar-se &
opgéo feita no Decreto que, a modo dos incisos | e Il, § 1°, art 97 do ADCT, tenha
sido editado pelo Poder Execufivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curo prazo (déficit financeiro), ha de haver
previsao de superavit orgamentério, contendo-se parte da despesa sob a forma de
Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta
de eventual reserva financeira do regime proprio de previdéncia (art 8° da Portaria
Interministerial n° 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 -
STN/SOF).

9. Ainclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orgcamentario dos
que estdo em andamento (art 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. Avista do art 165, § 6° da Consftuicao, h4 de se elaborar anexo demonstrando a
perda de receita face as renlincias fiscais que ainda persistem no ente estatal
(isenges, anistas, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art 73, Vi, " e VIl da Lei Eleitoral, deve haver
especfica Afividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialments
quanto ao Glimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da fransparéncia fiscal, ha de também haver especfiica
Atvidade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art 68 e 69 da
Lein°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda
Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em hipotese alguma, deve a Prefeitura
assumir gastos préprios da Camara de Vereadores.

14. As dotacdes da Educagao devem apresentar certa folga, no intento de suportar
eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagado
Basica — FUNDEB.

"0 Disponivel em: hifps://www.tce.sp.gov.br/legislacao/comunicado/comunicado-sdg-
322015-elaboracao-leis-orcamentarias
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destituidas de excepcionalidade as exorbitantes despesas oriundas das
gratificagdes de representagao concedidas aos servidores comissionados
a termos da Lei Municipal n° 726/2016 (R$ 9.667.834,40%!); e de horas
extras (R$ 18.831.086,45) pagas de modo habitual especialmente aos
servidores da Educacdo (47,07% = R$ 8.857.756,72).

Sobre o0s excessivos pagamentos de extraturnos,
a Origem arrazoa que a medida é mais econémica para o suprimento de
atividades em razdo de imprevisiveis baixas funcionais. Entretanto, a
magnitude dos custos, com valores que se aproximam aos vencimentos
anuais dos servidores'?, desnuda falhas na geréncia do quadro funcional
na medida em que as contratagdes da espécie exorbitaram o parametro
excepcional que as autoriza, a incorrer em sobrecarga de servidores e
comprometimento da qualidade dos servicos prestados. Nao obstante,
tendo em conta que as ocorréncias ndo se observam em precedentes

comprovantes anuais'?, advirta-se severamente a Prefeitura para que

" Como consta do Relatorio de Inspecéo (item B.1.9.2):

Chefe de Gabinete R$ 3.023.523,82 R$ 1.506.449,74 R$ 4.529.973,56 33.26%
ch;;i‘g:ﬂg?“o R$ 4.127.476,73 R$ 1.337.858,82 R$ 5.465.335,55 24,48%
Diretor de Divisao R$ 9.471.148,67 R$ 3.017.526,30 R$ 12.488.674,97 24,16%
Diretor de Divisao |l R$ 2.334.233,11 RS 748.660,37 R$ 3.082.893,48 24,28%
Diretor de Divisao Il R$ 1.817.400,69 R$ 588.178,25 R$ 2.405.578,94 24.,45%
Secretario Adjunto RS 1.991.099.43 R$ 1.110.377.95 R$ 3.101.477,38 35.80%
Subsecretario R$ 2.476.347.76 RS 1.358.782,97 R$ 3.835.130,73 35,43%
TOTAL RS 25.241.230,21 R$ 9.667.834,40 RS 34.909.064,61 27,69%
12 Excerto do quadro consignado pela Fiscalizagéo (item B.1.9.4):
e - RERTO ee  hr|xt
Victor Hugo Nirelli Luz Educador Fisico R$ 28.667,03 | R$27.368,62 | 104,74%
Mauricio Augusto dos Santos Educador Fisico R$ 21.673,60 | R$ 27.368,00 79,19%
Amanda Reis Paes Prieto Atendente de Educagéo | R$ 11.640,00 | R$ 16.209,75 71.81%
Josiane Silva Gaido Atendente de Educacgéo | RS 11.254,08 | R$ 15.806,82 71,20%
Danilo Jose dos Santos Recepcionista R$ 15.741,88 | R$ 22.136,16 71,11%
Robert Puosso Lazarim Agente Administrativo RS 16.468,00 | RS 23.563.76 69,89%
Andressa de Freitas Mendes Atendente de Educacéo | R$ 11.057,28 | R$ 16.188,70 68.30%
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ultime medidas necesséarias ao ajustamento de sua estrutura de pessoal
as reais demandas de servicos, abstendo-se da realizacao de excessivas
jomadas extraordindrias (item B.1.9.4).

Ja as gratificagGes de representacdo, conferidas
ao amparo de lei municipal, exige noticia ao Ministério Publico Estadual
a constar dos encaminhamentos finais desta decisdo (item B.1.9.2).

Relativamente ao Ensino Basico, direcionamento
de 25,92% dos recursos diretos as correspondestes acdes'® chancela a
observéncia da meta constitucional de investimentos 5. Também correta
a aplicagdo do FUNDEB, com uso de 96,79% do aporte até 31 de
dezembro de 2019, destinacdo de 68,89% a remuneragao do

Magistério'®, e emprego tempestivo e integral da parcela diferida?’.

2016: TC-4404/989/16 (Parecer Favoravel. Transito em Julgado em 25 de margo
de 2019). 2017: TC-6882/989/16 (Parecer Favoravel. Transito em Julgado em 07 de
novembro de 2019). 2018: TC-4639/989/18 (Parecer Favoravel. Transito em Julgado
em 01 de setembro de 2020).

A Eque de Fiscalizagao registrou glosas nos valores informados, como segue:
: _Apuracao - Aplicacao Becursokl-"_mpnosm Ensino (2019)

Total Empenhado (31/12/2019) - ja excluidos os ganhos de | R$ 221.899.100,97

aplicagbes financeiras

(-) Restos a Pagar Nao Pagos até 31/01/2020 R$ 1.675.496,21

(-) Cancelamentos de Restos a Pagar Nao Processados R$ 110.847,78

(-) Despesas com inativos R$ 199.459,35

Aplicacao final (empenhado. liquidado e pago até 31/01/2020) R$ 219.913.297.63 25,92% |

15 ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Art 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de tansferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

'8 ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.
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Jé a sequéncia de resultados do IDEB (Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Bésica'®) exibe a continua superacio das
metas estabelecidas ao decurso escolar da “4@ série/5°ano”, o que, no
entanto, ndo se vé dos indices apurados para o periodo de “82 Série/9°

Ano” ante o descumprimento das projecdes entre 2011 e 2019.

Periodo | 2007 2009 2011 2013{2015 2015/2017{2015| 2021
42 Série /
5°Ano

8% Série/
9°Ano

48149 |55 |58 (58|64 )|66(43|46|50[53|56|59|6,1|64

45|44 | 46 | 48 |49 |54 | 55142445050 (|54(56]59]|6,

At 60. At o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagao desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caputdo art. 212 da Constituigdo Federal a manutengao e
desenvolvimento da educagao basica e a remuneragao condigna dos trabalhadores
da educagao, respeitadas as seguintes disposi¢oes:

XI - proporgao néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério da educagao basica em efetivo exercicio.

LElI FEDERAL N° 11.494/2007 (Lei do FUNDEB) — Art. 22. Pelo menos 60%
(sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao

pagamento da remuneragao dos profissionais do magistério da educacéo basica em
efetivo exercicio na rede publica.

'7 Aplicagéo dos recursos do FUNDEB:

Apuracéao - Aplicagdo Recursos do Fundeb (2019)
Total Empenhado (31/12/2019) R$ 235.330. 500 23
(-) Cancelamentos de Restos a Pagar Nao Processados R$ 63.163,37
Aplicacao em 2019 (sem a parcela diferida) R$ 235.267.336,86 96,79% |
(+) Parcela diferida empenhada e paga até 31/03/2020 R$ 7.810.958,63
Aplicacao final (considerando a parcela diferida) R$ 243.078.295,49 100.00%
Receita Arrecadada 2019 R$ 243.078.295,49 i

8 Fonte: www.ideb.inep.gov.br. Consulta por Municipio.
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Ainda que a avaliagdo de aproveitamento escolar
exiba resultados satisfatdrios nos anos iniciais e que os patrocinios da
Educagdo tenham ocorrido em conformidade, e sem desconsiderar as
justificativas trazidas pela defesa, as criticas da inspec¢do associadas as
lacunas verificadas por meio do i-Educ (2018: B; 2019: C+) impdem
advertir a Prefeitura que ultime a dissolugdo das falhas, notadamente
em vista do esgotamento da demanda reprimida do atendimento de
creches (170 vagas), além de criterioso levantamento de problemas e
necessidades previamente ao planejamento; revisdo da composigdo de
pessoal face aos recorrentes extratumnos e a elevada rotatividade de
professores; obtencdo dos Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros;
efetiva atuacdo do Conselho do FUNDEB; adequacdo dos espacos de

atendimento escolar (C.1; C.2 e subitens).

Sobre a Salude Municipal, emprego de 23,96%
da arrecadagdo propria na promogdo do setor igualmente evidencia o
respeito ao patamar minimo fixado pela CF/88'°. Contudo, malgrado os
esclarecimentos prestados pela Origem e a satisfatdria classificacdo do
i-Satude (B), ocorréncias ventiladas a partir do indicador de efetividade
e de apontamentos da Inspecdo reclamam o aperfeicoamento dos
servicos ofertados a populagdo, cenario que igualmente motiva
adverténcia ao Executivo para oportunas providéncias, especialmente
com ampliagdo do atendimento de exames e disponibilidade de agenda
remota de consultas; efetivo controle dos atendimentos realizados trane

dos tumos profissionais; conformacdo das escalas de trabalho; e

S ADCT. Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados
nas agoes e servigos publicos de saude serdo equivalentes:

ll — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art 156 e dos recursos de que tratam os

arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.
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regularizagdo das falhas anotadas nas rotinas de inspecdo ordenada
(D.2 e subitens).

No que concerne a manutengdo do Contrato n®
001/14, celebrado em 20 de janeiro de 2014 com a ORGANIZACAO
SOCIAL DE ATAUDES NOVOA LTDA., para concessdo da prestacdo dos
servigos funerarios no decurso de vinte anos, avenca julgada irregular
por esta Corte??, forcoso consignar que a matéria constou do Mandado
de Seguranga n©® 2124481-74.2018.8.26.0000 impetrado pela entidade
contratada sob a hipétese de violagao aos direitos do contraditdrio e da
ampla defesa. Denegada a seguranca e esgotadas as medidas cabiveis,
a controvérsia foi levada ao Supremo Tribunal de Justica, com desfecho
em 28 de setembro de 2020 por negativa de provimento ao recurso
interposto?!, e restituigdo dos autos a Corte Paulista de Justica, que
procedeu as cabiveis publicagbes no Diario Eletr6nico de Justica em 11
de novembro de 202022 e 13 de julho de 202123,

2 Juizo de irregularidade proferido no TC-64/020/14 (DOE 27-06-2016), mantido em
sede recursal (DOE 27-04-2018). Transito em Julgado em 08 de maio de 2018.

2 ldentificacdo processual: RMS 61506 (2019/0225912-6). Recurso em Mandado de
Seguranga n® 61506-SP. Decis@o monocratica disponivel em:
htins.//processo.si.jus.briprocesso/revista/documento/mediado/?componente=MON&
sequencial=109806332&fipo_documento=documento&num reqisro=201902259126&
data=20200521&formato=PDF

Z Disponivel em:
hitn://www.dje.fisp.jus.br/cdje/consultaSimples.do?cdVolume=15&nuDiario=3165&cdC
aderno=11&nuSeqgpagina=1565

N° 2124481-74.2018.8.26.0000 - Processo Digital. Petiges para juntada devem ser
apresentadas exclusivamente por meio eletrdnico, nos termos do artigo 7° da Res.
551/2011 - Mandado de Seguranga Civel - Sdo Paulo - Impefrante: Organizagéo
Social de Ataudes Novoa Ltda - Impetrado: Presidente do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo - Interessado: Prefeitura Municipal de Praia Grande - Processo

n.2124481-74.2018.8.26.0000 Vistos. Fls. 1.396/1.418: ciéncia as partes da decisao
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Nestas condigbes, vez que apreciacdo definitiva
da lide judicial ultrapassou a competéncia ora em apreco, deve a
questdo ser verificada em futura inspegdo. Cabe registrar o expediente
TC-22676.989.19-7, representagédo formulada em face de procedimento
licitatorio instaurado em 2019 para celebracdo de avenga congénere ao

contrato em perspectiva.

proferida pelo Superior Tribunal de Justica, que negou provimento ao recurso
ordinario, bem como de seu fransito em julgado. Apés, sem outras postulagdes,
arquivem-se os autos, com as anofagdes de estilo. Inimem-se. - Magistrado(a)
Pinheiro Franco - Advs: Marcelo Galante (OAB: 183906/SP) - Rui Guimaraes Piceli
(OAB: 149233/SP) - Jodo Rivadavia Sigismondi Clemente Ribeiro (OAB: 207083/SP)
- Wanner Ferreira Franco (OAB: 137272/SP) - Renato Gongalves da Silva (OAB:
170564/SP) - Camillo Ashcar Junior (OAB: 45770/SP) - Ademar Souza Santos Junior
(OAB: 111203/SP) - Giovanni Durazzo Neto (OAB: 334817/SP) -Palacio da Justica -
Sala 309.

2 Disponivel em:
htin//www.dje fisp.jus.br/cdje/consuliaSimples.do?cdVolume=15&nuDiario=3317&cdC
aderno=13&nuSegpagina=941

‘MANDADO DE SEGURANGA DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
ANULATORIA DE LICTACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO IMPETRAQAO
PELA EMPRESA CONTRATADA ALEGANDO OFENSA AO CONTRADITORIO E A
AMPLA DEFESA POR NAO TER SIDO INTIMADA DA EXISTENCIA DO
PROCEDIMENTO, PARA OFERTAR DEFESA OU PRODUZIR PROVAS TERMO DE
CIENCIA E DE NOTIFICAGAO SUBSCRITO PELO SOCIO-PROPRIETARIO DA
IMPETRANTE, ONDE TOMA CONHECIMENTO DO ENCAMINHAMENTO  DOS
DOCUMENTOS REFERENTES AQO PROCEDIMENTO LICITATORIO E
CONTRATO ADMINISTRATVO AO TRIBUNAL DE CONTAS PARA EXAME E
JULGAMENTO, COMPROMETENDO-SE A ACOMPANHAR TODOS OS ATOS DA
TRAMITACAO PROCESSUAL POR PUBLICACOES NO DIARIO OFICIAL DO
ESTADO PROCEDIMENTO DE ACORDO COM O ESTATUIDO NOS ARTIGOS 90 E
91, DA LC 709/93 (LEI ORGANICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO) GARANTIA CONSTITUCIONAL OBSERVADA INEXISTENCIA DE
ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER PRECEDENTE DESTE ORGAO ESPECIAL
SEGURANGA DENEGADA’. (TJSP; Mandado de Seguranga Civel 2124481-
74.2018.8.26.0000; Relator (a):Ferraz de Arruda; Orgéo Julgador : Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de So Paulo -N/A; Data do Julgamento: 28/11/2018; Data de
Registro: 29/11/2018).
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Demais ocorréncias ndo obstam o conjunto dos

demonstrativos e podem ser objeto de adverténcias a seguir:

- Adote providéncias saneadoras das lacunas observadas dos indices i-
Amb, i-Cidade, i-GovTi, com vistas a implantagdo de acGes especificas e
oportunas a melhor atuacdo nos segmentos especificos, demais da
evolucdo do plano govemamental e da proficua definicdo de politicas
publicas em conformidade com os anseios da populagdo, notadamente
quanto a efetividade do saneamento basico (E.1; E.1.1; F.1; G.3);

- Proceda a correta escrituragdo contabil de obrigagées judiciais (B.1.4);

- Corrija os reincidentes apontamentos observados nos demonstrativos
de renuncia de receitas e no tocante aos descompassos na concessdo
de anistias, com fiel observancia ao disposto nos artigos 165, § 69, da
Constituicdo Federal, e 4°, § 29, inciso V, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (B.3.1; B.3.1.1);

- Aperfeicoe os mecanismos de recuperagao e controle dos débitos da
divida ativa, com integragdo aos registros da Contabilidade (B.3.2);

- Observe com rigor o disposto nas apostilas de Acesso a Informacédo e
da Transparéncia Fiscal (G.1.1);

- Atente para a fidedignidade dos dados informados ao AUDESP (G.2);
- Imprima esforgos de atendimento das metas da Agenda 2030 (H.1);

- Cumpra fielmente prazos, instrugdes, normativos e deliberagdes deste
Tribunal (H.3).

Aconselhavel que a Fiscalizacdo acompanhe as

noticias trazidas em relagdo aos topicos A.2.1 (recursos direcionados a
PRODEPG); A.2.2 (recursos do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca
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(acumulos de cargos); B.3.1 (demonstrativos de rentincia de receitas);
B.3.1.1 (amparo legal de anistias e remissdes); B.3.5 (manutencdo de
concessdo julgada irregular por esta Corte).

Por todo o exposto, filio-me ao posicionamento
de AT) e Chefia, e, nos termos do artigo 2°, inciso II, da Lei
Complementar n°® 709/93%, c/c o artigo 56, II, do Regimento Intemo
deste Tribunal de Contas?®, voto pela emissao de parecer prévio
favoravel a aprovagdo das Contas do senhor ALBERTO PEREIRA
MOURAO e da senhora MAURA LIGIA COSTA RUSSO, PREFEITO e VICE-
PREFEITA DO MUNICIPIO DE PRAIA GRANDE NO EXERCICIO DE 2019,

sem prejuizo de sobreditas adverténcias e recomendacdes.

Alerte-se a Chefia do Executivo que a repetigdo
sistematica de falhas podera levar a emissdo de parecer desfavoravel as

contas municipais.

Ante a caréncia de competentes Auto de Vistoria
em espacos de atendimento de Salde e Educagdo, oficie-se o Comando

do Corpo de Bombeiros para conhecimento.

2 Artigo 2°. Ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos da
Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei, compete:

Il - apreciar e emifir parecer sobre a prestagéo anual de contas da administragao
financeira dos Municipios, excetuada a do Municipio de S&o Paulo;

%5 Art, 56. E da competéncia privativa das Camaras:
Il - a emissdo de parecer prévio sobre a prestacdo anual das confas dos Prefeitos
Municipais;
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Para pertinente analise, determino a tramitacdo
auténoma do TC-22676.989.19-7, expediente que abriga representacio
em face do Edital de Licitagdo n® 023/2019, que objetivou concessdo da

exploragdo de servigos funerarios em ambito municipal (item H.2).

Por fim, expeca-se oficio ao Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo, acompanhado de cépia desse parecer e oportunos
excertos processuais, para conhecimento das ocorréncias de inspecao
relativas ao pagamento de gratificagdes de representacdo a servidores
comissionados (item B.1.9.2) e as despesas com concessdo onerosa de
uso de imdvel para funcionamento de instituicdo particular de ensino
superior (item B.3.3.2), assuntos que também deverdo ser reportados
por alerta a Camara Municipal.

Registre-se que sobreditas matérias constaram
de autos apartados constituidos por determinagdes proferidas quando
dos exames das Contas Anuais de 2017 (TC-2297/989/20 - Concessao
Onerosa) e 2018 (TC-22035/989/20 - Gratificagbes de Representacdo),
processos arquivados nos termos da Deliberacdo SEI n® 0011209/2020-
51%% e da Resolucdo n°® 08/2020%.

Este é o voto.

GCECR
ADS

% hitps://www.tce.sp.gov.br/sites/defaultfiles/noticias/DEL IBERACAQ-SEI-0011209-
2020-51-FINAL.pdf

2 hiips:/mww.tce.sp.gov.br/legislacao/resolucao/dispoe-sobre-ratamento-apartados-
contas-prefeito-autuados-antes-deliberacao
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