Municipio da Estancia Balnearia de Praia Grande
ESTADO DE SAO PAULO

Em 28 de margo de 2022.

Mensagem n° 11/2022

Senhor Presidente,

Encaminho a essa Colenda Camara, o Projeto de Lei
que “Dispde sobre a criagdgo do Fundo Municipal de Turismo (FUMTUR) e
adota providéncias correlatas. ”

Os Fundos municipais sdo mecanismos que devem
obedecer as mesmas leis impostas para a Administragdo Publica, quais sejam:
Constituicdo Federal, a Lei Federal n°® 4320/1964, Lei de Responsabilidade
Fiscal, dentre outras.

Inicialmente insta salientar que a Constituicdo Federal
em seu artigo 167, inciso IX, prevé que é vedada a instituicdo de fundo de
qualquer natureza, sem prévia autorizagdo legislativa. Ja, a Lei Federal n°
4.320/1964 estabelece em seu artigo 70 e seguintes que o produto de receitas
especificadas por lei se vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou
servigos, facultada a adogao de normas peculiares de aplicagéo.

Ademais, os recursos financeiros desta municipalidade
sdo, sabidamente, finitos e que, portanto, invariavelmente, os setores da
administragdo publica comum de recursos para atendimento pleno as
demandas da sociedade.

Dito isso, a criagdo do Fundo Municipal de Turismo,
terminologia utilizada no artigo 3°, alinea “v”, do Decreto n°® 6288/2017, faz-se
necessaria posto que seu objetivo sera o de captar recursos a serem aplicados
na implementagcdo dos projetos e agdes para as atividades turisticas. Além
disso, um fundo devidamente regularizado contara com controle mais rigido
sobre os recursos e, de forma mais atuante, ou seja, com participagédo do

Poder Publico e de membros do Conselho Municipal de Turismo — COMTUR,
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Sendo assim, para que as agdes de cunho turistico até
entdo desenvolvidas sejam feitas a um unico Fundo, desvinculado das agbes
culturais que ja possuem o Fundo especifico, pleiteamos a criagdo do Fundo
Municipal de Turismo — FUMTUR, instrumento habil a executar planos,
programas, projetos decorrentes de agdes governamentais ou provenientes de
instituicbes privadas, com ou sem fins lucrativos, em consonancia com as
diretrizes da Administracdo Publica Municipal e do Plano de Diretor de

Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel (Plano Diretor de Turismo).

Por fim é de rigor a apresentacao do referido projeto,
tendo em vista a importancia ‘da matéria, solicito urgéncia na analise e

apuracao deste projeto.

Aproveito o ensejo para renovar meus protestos de
estima e consideracéo.

EXCELENTISSIMO SENHOR

MARCO ANTONIO DE SOUSA

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE
PRAIA GRANDE-SP



Municipio da Estancia Balnearia de Praia Grande

ESTADO DE SAO PAULO
MINUTA DE LEI COMPLEMENTAR 010/2022
N° XXX

DE xx DE xxxx DE 2022

"Dispbe sobre a criagdo do Fundo
Municipal de Turismo (FUMTUR) e
adota providéncias correlatas"

RAQUEL AUXILIADORA CHINI, Prefeita da Estancia Balnearia de Praia
Grande no uso das atribuicdes que |he séo conferidas por Lei,

Faz saber que a Camara Municipal de Praia Grande, em sua XXXX Sessao
Ordinaria, da xxxx Sessao Legislativa da XXXX Legislatura, realizada em xx de
xxxx de 2022, aprovou e eu promulgo a seguinte Lei Complementar:

Art. 1°. Fica criado o “Fundo Municipal de Turismo - FUMTUR”, com a
finalidade de captar, receber e gerenciar recursos para implementagao da
politica municipal de turismo na cidade, executando financeiramente e
contabilmente planos, programas, projetos decorrentes de agdes
governamentais ou provenientes de instituicdes publicas e privadas, com ou
sem fins lucrativos.

§1° Nao poderao ser financiados pelo Fundo Municipal de Turismo, planos,
programas, projetos incompativeis com a politica municipal de turismo.

§ 2° O Fundo tem sua base operacional, administrativa e financeira na
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo.

§3° A Secretaria Municipal de Cultura e Turismo é o 6rgéo responsavel pela
gestdo do Fundo observando a viabilidade de execugdo dos planos,
programas, projetos, agbes governamentais ou privadas, em consonancia com
as diretrizes da Administracdo Publica Municipal, do Plano de Diretor de
Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel - Plano Diretor de Turismo
e das propostas e deliberagcées do Conselho Municipal de Turismo - COMTUR.

CAPITULO |
DOS RECURSOS DO FUMTUR

Art. 2°. O FUMTUR sera constituido pelos seguintes recursos:

| — produto da arrecadagao dos pregos publicos cobrados pelo uso de préprios
municipais de cunho turistico, tais como: Pavilhdo de Eventos Jair Rodrigues,
Centro de Eventos, Feiras de Artesanato e demais outros a serem instituidos
ou decorrentes de negdcios, parcerias e concessdes afins, administrados pela
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo para realizagao de eventos, projetos
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e programas definidos em legislagcdo ou em editais de licitagdo, chamadas
publicas, contratos e similares todos voltados a finalidade turistica;

Il — produto da arrecadagao de taxas administrativas, inscricdes em editais de
chamada publica, ingressos, bilheterias, convites de shows e festejos como os
de lemanja, Praia Games, Natal, Estacdo Verdo, Estagdo Inverno, Carnaval,
tiquetes de servigos de transportes turisticos operacionalizado pela Secretaria
de Cultura e Turismo e outros com destinagcado definida em legislagao ou em
editais de licitagao, chamadas publicas, contratos e similares todos voltados a
finalidade turistica;

[l — recursos advindos de multas impostas por infracdo a direitos difusos
repassados por Fundos Federais ou Estaduais de Defesa de Direitos Difusos;

IV — recursos advindos de Termos de Ajustamento de Conduta — TAC;

V - participacado na renda de filmes e propagandas turisticas que propiciem a
aplicacdo de marketing turistico que elevem e estampem a cidade de Praia
Grande como destino turistico nacional e internacional,

VI - doacgdes, legados, subvencgdes, repasses, auxilios da Unido, Estados e de
outros érgaos publicos ou fundos, contrapartidas financeiras ou contribui¢des
de qualquer natureza, oriundas de pessoas fisicas, juridicas ou de organismos
nacionais ou internacionais, observadas as obriga¢gdes contidas nos
respectivos instrumentos e demais condicdes estabelecidas pelo Conselho;

VIl - arrecadagdes de multas impostas por infragbes de autorizados,
permissionarios, concessionarios, prestadores de servigos turisticos
contratados, sejam decorrentes de contratos, licengas, parcerias e afins,
previstas em legislagdo ou nos respectivos instrumentos.

VIII - dotagbes do orgamento geral do Municipio, créditos especiais,
transferéncias e repasses que |Ihe forem destinados;

IX — rendimentos de qualquer natureza que venha auferir como remuneragao
decorrente de aplicagéo de seu patriménio;

X — empréstimos;

Xl — valores relativos a venda de livros, revistas ou outras publicagdes de
carater turistico, bem como de objetos artesanais ou “souvenirs’, sejam
confeccionados por empresas contratadas ou por artesdos cadastrados nas
Feiras de Artesanatos ou similares, decorrentes de programas ou projetos;

XII - saldos dos exercicios anteriores;
XIII = outros recursos ou rendimentos que, por sua natureza, sejam inerentes

as atividades turisticas com destinacao prevista em editais ou instrumentos
legais para o fundo.%
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§1° As receitas descritas neste artigo serdo depositadas em instituicdo
bancaria publica ou privada situada no Municipio ou regido, em conta especial
a ser movimentada pelo Presidente do Conselho Gestor.

§2° Os materiais permanentes porventura adquiridos com recursos do Fundo
serao incorporados a ele para todos os efeitos legais.

Art. 3°. O Fundo sera administrado por um Conselho Gestor e o Secretario
Municipal de Cultura e Turismo sera sempre o presidente e ordenador de
despesas.

Paragrafo unico. As contas do Fundo serdo analisadas e aprovadas pelos
membros do Conselho Gestor.

CAPITULO Il
DAS APLICAGCOES DOS RECURSOS DO FUMTUR

Art. 4°. Os recursos do Fundo serdo destinados a:

| — desenvolver, incentivar e contribuir para a manutencdo das atividades
turisticas no Municipio, sejam elas ligadas a hospedagem, alimentacéo,
agenciamento, transporte e recepgéo turisticas, sejam ligadas aos eventos de
recreacao e entretenimento, entre outras utilizadas pelos turistas ou municipes;

Il — promover ou incentivar, anualmente, festivais, concursos, cursos de
capacitagao técnica de recursos humanos do érgao de turismo e do trade,
congressos € semanas comemorativas com o objetivo de criar fluxo de turistas
na cidade;

lll — financiar total ou parcialmente programas, projetos e servigos de turismo,
observadas as diretrizes de carater geral da Administracao Publica Municipal e
as proposicbes do Conselho Municipal de Turismo (COMTUR), em
conformidade com as Leis Federais n® 4320/1964, Lei de licitacdes e contratos
administrativos e demais que regem contratagées, contabilizacdo e
operacionalizagao de receitas orgamentarias;

IV - aquisicdo de material de consumo ou permanente necessarios ao
desenvolvimento dos programas, projetos e servigos de turismo;

V - desenvolver e aperfeicoar os instrumentos de gestdo, planejamento,
administragao e controle das a¢des de turismo;

VI — contratar servico de assessoria técnica especializada, de acordo com a
legislagcéo especifica, caso necessario;

VIl — cobertura de eventuais despesas com passagens e diarias necessarias a
participagdo de, no maximo, 02 (dois) membros do Conselho, sendo que 01
(um) devera ser servidor publico efetivo, a cada ano, em atividades, cursos e
demais agdes necessarias a gestdo do Fundo, com a aprovagao dos membros
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e devida prestacdo de contas ao Conselho Gestor, na forma prevista em
instrumentos normativos municipais ou comunicados em consonancia com as
regras ditadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Séao Paulo (TCESP) e
artigo 68 da Lei Federal n® 4320/64.

VIll — as despesas que se derem pelo regime de adiantamento ditado por
regramento municipal, deverdo observar os requisitos nela impostos, como
prazos, formalidades de aplicacao e prestagao de contas, sob pena de multa.

IX - outros programas e intervengdes na forma aprovada pelos membros do
Conselho Gestor.

CAPITULO Il
DO CONSELHO GESTOR DO FUMTUR

Secao |
Das Diretrizes Gerais

Art. 5°. Compete ao Conselho Gestor do Fundo:

| — administrar, promover o desenvolvimento e o cumprimento das finalidades
turisticas no Municipio;

Il — receber os adiantamentos das dotagdes orcamentarias que lhe forem
destinados;

Il — administrar e fiscalizar a arrecadacao da receita e o seu recolhimento junto
a Tesouraria Municipal em conjunto com o Membro representante da
Secretaria de Financgas;

IV — decidir quanto a aplicagao dos recursos para a manutencgao das atividades
turisticas no Municipio;

V — promover articulagbes e atuar junto aos demais 6rgéos publicos da
Prefeitura Municipal, se necessario;

VI — acompanhar as prestagdes de contas e relatérios financeiros apresentados
por profissionais habilitados na area contabil presentes no Conselho, que
trabalhardao em conformidade com os principios fundamentais da contabilidade
e demais normas utilizadas pela Administragao Publica Municipal;

VIl — ter ciéncia quanto ao mérito da aceitacdo ou nédo de doacgdes de bens
imoéveis, méveis e legados e, opinar quanto as subvengodes, repasses, auxilios
da Unido, Estados e de outros 6rgdos publicos ou fundos, contrapartidas
financeiras ou contribuicées de qualquer natureza, oriundas de pessoas fisicas,
juridicas ou de organismos nacionais ou internacionais.

VIl — elaborar seu regimento interno;
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IX - dar ampla publicidade das formas e critérios de acesso aos programas, dos
recursos previstos e aplicados, metas alcangadas, priorizagdo de linhas de
acoes definidas, de modo a permitir o acompanhamento e fiscalizagéo pela
sociedade e pelo Conselho Municipal de Turismo (COMTUR), com as cautelas
dos regramentos previstos na Lei Federal n° 12.527/2011 (Lei de acesso a
informacgao) e Decreto Municipal n® 6.328/2017,

X - demais fungdes correlatas quanto a utilizagdo dos recursos do Fundo
descritas nesta Lei.

Art. 6°. As reuniées do Conselho Gestor serdo realizadas trimestralmente nas
dependéncias da Casa dos Conselhos, ressalvada a possibilidade de
realizagdo em outros locais, com a devida justificativa e decisdo final do
Presidente.

Art. 7°. As decisdes do Conselho Gestor serdo tomadas por maioria simples,
exceto em relagdo a alteragéo do regimento interno, medida que sera possivel
somente por maioria absoluta.

Art. 8°. As deliberacdes sobre os assuntos de competéncia do Conselho Gestor
serdo documentadas em atas de reunides ordindarias e extraordinarias,
subscritas e aprovadas pelos Conselheiros, devendo ser lavradas por
servidores designados para secretariar as atividades administrativas do
Conselho.

Secgao ll
Da composicao

Art. 9°. O Fundo sera administrado por um Conselho Gestor, composto por 08
(oito) integrantes eleitos por assembleia e nomeados pelo Prefeito, por meio de
Decreto. Sendo eles:

| — Presidente: Secretario Municipal de Cultura e Turismo;
Il — Vice-presidente: Subsecretario de Turismo ou Secretario Adjunto;

Il — 01 (um) representante titular e 01 (um) suplente, ambos servidores
publicos municipais indicados pela Secretaria Municipal de Financas;

IV — 01 (um) representante titular e 01 (um) suplente, ambos servidores
publicos municipais do érgao orcamentario da Secretaria Municipal de Cultura
e Turismo indicados pelo presidente;

V - 01 (um) representante titular e 01 (um) suplente integrante e indicado, por
maioria simples, pelo Conselho Municipal de Turismo - COMTUR, ligado aos
6rgaos publicos da Administragdo Publica Municipal,

VI — 02 (dois) representantes titulares e 02 (dois) suplentes integrantes e
indicados, por maioria simples, pelo Conselho Municipal de Turismo -
COMTUR, ligado a sociedade civil organizada;
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VIl — 01 (um) representante titular e 01 (um) suplente, ambos servidores
publicos municipais da Secretaria Municipal de Governo;

§1°. O vice presidente sera o Subsecretario de Turismo ou Secretario Adjunto
da Secretaria de Cultura e Turismo;

§2°. Os Conselheiros nos incisos Ill a VIl exercerao suas fungdes pelo prazo de
até 02 (dois) anos, facultada a recondugao e a nomeagao de outro
representante antes do término deste periodo.

§3°. Os Conselheiros mencionados exercerao suas fungcbes de forma
absolutamente gratuita, sem nada auferir dos cofres publicos, quer direta ou
indiretamente, contudo, suas atividades serao consideradas de relevante
interesse publico.

§4°. O exercicio das fungdes no Conselho Gestor é pessoal e intransferivel,
vedada a representacdo por procuracdo, bem como participacdo de
representante membro do Conselho Municipal de Turismo - COMTUR, ligado a
sociedade civil organizada que participe de outro Conselho Municipal;

§5°. Cabera ao presidente do Conselho Gestor efetuar o voto de desempate.

§6°. O vice presidente nado tera direito a voto, salvo quando nas fungdes de
substituicdo do presidente em suas faltas, férias ou impedimentos.

Paragrafo unico. Os servigos administrativos do Fundo serdo executados por
servidores publicos, preferencialmente lotados na Subsecretaria de Turismo,
designados pelo presidente, que deverao inclusive acompanhar a evolugao do
projeto, programa ou agéo para prestacdo de informacgdes fidedignas quando
solicitadas.

Secgao lll

Das competéncias e atribuicoes do Presidente

Art. 10. Compete ao Presidente do Conselho Gestor do Fundo:

| - exercer a gestao e gerenciamento do fundo e dos planos, metas, programas,
projetos e demais agdes turisticas, inclusive as previstas no Plano Diretor de
Turismo;

Il - convocar e presidir eventuais audiéncias publicas, promover conferéncias
para debater e avaliar critérios de alocagcdo de recursos e programas
existentes;

[ll - emitir o voto de desempate nos casos necessarios;

IV - convocar e presidir as reunides ordinarias e extraordinarias;

20



Municipio da Estancia Balnearia de Praia Grande
ESTADO DE SAO PAULO

V - requisitar dos 6rgéos publicos ou privados, a qualquer tempo, a seu critério
ou de outros membros, as informacdes e providéncias necessarias ao
acompanhamento, controle e avaliagdo das atividades e servigos de interesse
turistico do Fundo;

VI - requerer estudos e pareceres técnicos ou juridicos, bem como contratar
profissionais ou servigcos especializados, na forma da lei, para tratar de
assuntos especificos, quando julgar necessario;

VII - representar o Fundo em todos os atos oficiais e nas relagbes com
terceiros;

VII - conceder vista de documentos aos membros do Conselho Gestor a
qualquer tempo, sendo que quando a pedido de terceiros, devera ser mediante
oficio e com justificativa, que podera ser concedida ou nao mediante
regramentos previstos na Lei Federal n° 12.527/2011 (Lei de acesso a
informacao) e Decreto Municipal n°® 6.328/2017,

IX — autorizar a divulgacéo na imprensa dos assuntos apreciados;

X - prestar em nome do Conselho Gestor todas as informagdes relativas a
gestao deste, com as cautelas da lei;

Xl - expedir todos os atos necessarios ao desempenho de suas atribuicoes,
bem como, homologar, ratificar, assinar, gerir os contratos e convénios e
ordenar as despesas afetas ao Fundo;

Xl - mandar elaborar e acompanhar as contas de sua gestdo, com
demonstrativos de despesas, receitas e de resultados, bem como relatério das
atividades principais, para analise e aprovagéo do Conselho Gestor, no fim de
cada exercicio fiscal e publicagéo no final do més de janeiro subsequente;

Xlll - nomear 01 (um) representante titular e 01 (um) suplente, ambos
servidores publicos municipais do 6rgédo orgamentario da Secretaria Municipal
de Cultura e Turismo para compor o Conselho.

Secao IV

Das competéncias e atribuicoes do Vice Presidente

Art. 11. Compete ao Vice Presidente do Conselho Gestor do FUMTUR:

| — substituir o presidente do Conselho Gestor em suas auséncias, férias,
impedimentos ou vacancia,

Il — acompanhar as atividades dos membros do Conselho e auxiliar o
presidente no cumprimento de suas atribui¢oes;
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Il — auxiliar o presidente na definicdo das pautas e recebimento de
documentos;

IV — acompanhar as atividades dos servigos administrativos do Conselho;

V — exercer outras fungdes correlatas que lhes sejam atribuidas pelo
Presidente, pelos membros do Conselho em sua maioria ou previstas no
regimento interno.

Paragrafo Unico. Se o vice presidente ndo puder exercer o oficio previsto no
inciso |, sera substituido em suas auséncias, férias, impedimentos pelo
Secretario Adjunto e, na falta deste por servidor publico municipal, assim
escolhido entre os Conselheiros.

Secao V
Das competéncias e atribuicoes dos Membros

Art. 12. Compete aos membros do Conselho Gestor do Fundo:

| — contribuir para o desempenho da gestdo e gerenciamento do Fundo
desenvolvendo e implementando financeiramente os planos, projetos e
programas previstos no Plano Diretor, em instrumentos convocatérios dentre
outros;

Il - participar das reunides, debatendo e votando, se necessario, as matérias
colocadas em exame;

lIl - fornecer todas as informacdes e dados pertinentes ao Fundo a que tenham
acesso ou que se situem em suas areas de competéncia quando solicitado
para encaminhamento ao Presidente;

IV — encaminhar ao presidente do Conselho matérias que tenham interesse de
submeter a apreciacao de todos e inclusdo na préxima pauta de reuniao;

V — nao permitir assuntos de natureza politico partidaria;

VI - retificar ou impugnar atas ou pautas;

VIl — montar ou requisitar a formagdo de grupos de trabalho para tarefas
especificas, podendo contar com assessoramento técnico especializado, desde
que aprovado pelo Conselho.

VIl — elaborar e acompanhar as contas de sua gestao, com demonstrativos de

despesas, receitas e de resultados, bem como relatério das atividades
principais, para analise e aprovagdo do Conselho Gestor, no final de cada

exercicio fiscal; \
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IX - exercer outras fungdes correlatas que lhes sejam atribuidas pelo
Presidente, pelos membros do Conselho ou previstas no regimento interno.

Secao Vi
Dos Servigos Administrativos do Conselho Gestor

Art. 13. Caberdo aos servidores publicos, preferencialmente lotados na
Subsecretaria de Turismo designados pelo presidente, os seguintes servigos
administrativos:

| - organizar e dirigir os servicos e atividades administrativas do Fundo,
inclusive guarda e arquivamento da documentacao especifica;

Il - organizar e manter servigcos e atividades de fiscalizagédo e acompanhamento
dos projetos, planos e programas turisticos que utilizaram recursos do Fundo;

Ill - lavrar ou mandar lavrar atas das reunides do Conselho Gestor;

IV - organizar e manter em arquivo convencional e/ou eletrénico todos os
dados e documentagdo pertinente as atribuicbes do Conselho Gestor, bem
como relativa a gestao do Fundo;

V - preparar o expediente a ser assinado pelo Presidente do Conselho,
expedindo todas as comunicagdes, correspondéncias e convocagdes; bem
como, preparar, previamente, a cada reunido, a pauta dos assuntos a serem
discutidos e deliberados.

VI - exercer outras fungdes correlatas que lhes sejam atribuidas pelo
Presidente, pelos membros do Conselho ou previstas no regimento interno.

Art. 14. As atas serdo assinadas pelo Presidente do Conselho Gestor e demais
membros, e nelas se resumirdo, com precisdo e clareza, todos os fatos
relevantes ocorridos durante a reuniado, devendo conter:

a) dia, més, ano e hora de abertura e do encerramento da reunido, bem como
local da realizagao da reuniéo;

b) o nome do Presidente do Conselho Gestor, eventual substituto e de todos os
membros presentes e aqueles por ventura convidados autorizados;

c) o registro dos fatos ocorridos dos assuntos tratados e das matérias
aprovadas.

CAPITULO IV
DAS REUNIGES DO CONSELHO GESTOR DO FUMTUR

Art. 15. O Conselho Gestor reunir-se-élzJb
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| — ordinariamente a cada trimestre, preferencialmente, na Casa dos Conselhos
por convocagao em dia da semana previsto no Regimento Interno ou em ata;

Il — Extraordinariamente, em qualquer data, por convocag¢ao do Presidente do
Conselho, preferencialmente 03 (trés) dias antes da reuniao.

Art. 16. O ato convocatorio sera realizado por oficio e/ou meio eletrénico com
aviso de recebimento ou leitura.

Art. 17. Quando da publicagdo da presente Lei Complementar, a primeira
reunido para deliberagbes e nomeacado do gestor do fundo e de todos os
demais membros devera ocorrer no prazo maximo de 60 (sessenta dias),
mediante geracao de Ata da Assembleia devidamente registrada em cartério.

CAPiTULOV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. As vacancias, férias, impedimentos, deliberagbes e outros assuntos
aqui nao mencionados serao estabelecidos por meio do Regimento Interno.

Art. 19. Aplicam-se ao Fundo, instituido por esta lei, todas as disposi¢des
constitucionais e legais que regem a contabilizagdo e operacionalizagcado de
receitas orgamentarias.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Palacio Sao Francisco Assis, Prefeitura da Estancia Balnearia de Praia
Grande, aos xx de xxx'de 2022, ano quadragésimo xxxx da emancipagao.

ENG. RAQUEL AUXICIADORA CHINI
PREFEITA

Cassio de Castro Navarro
Secretario Municipal de Governo

Registrado e publicado na Secretaria Municipal de Administracdo, aos xx de
xxx de 2022.

Ecedite da Silva Cruz Filho

Resp. pela Secretario Municipal de Administragcéo

Processo n°® 11.252/2021. ‘
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