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Em, 29¢de abril de 2022.

Mensagem n°. 19 /2022

Senhor Presidente,

Com elevada honra é que submetemos a apreciagéo dessa Colenda Camara o Projeto
de Lei Complementar, elaborado em observancia ao disposto no art. 165 da Constitui¢éo
Federal, e no art. 4° da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que “Estabelece as Diretrizes a serem observadas na Elaboragao

da Lei Orcamentaria do Municipio para o exercicio de 2023 e da outras providéncias”.

Durante o processo de elaboragéo do referido projeto foram observados os preceitos
técnicos e a legislacdo pertinente, assim como foram priorizadas a participagéo de todas as
unidades administrativas responsaveis pelo desenvolvimento das agbes governamentais,
privilegiando a participagao popular promovida através de formulario para preenchimento on-
line pelo cidadao disponibilizado diretamente no sitio eletrénico da Prefeitura de Praia
Grande, da Ouvidoria Municipal e em Audiéncia Publica Eletrénica realizada durante periodo
de elaboracdo da pega orcamentaria, no formato “hibrido” (presencial e virtual), com
transmissao ao vivo através da pagina oficial da Prefeitura de Praia Grande no Facebook,
visando o fomento da participagédo da sociedade neste processo. Importante destacar que,
as acbes de incentivo a participagdo dos cidaddos praiagrandenses no processo de
elaboracéo das pegas orgamentarias tém sido aprimoradas ano a ano, se transformando em
ferramenta primordial para que a Administragdo Publica conhega intimamente as demandas
e os anseios da sociedade, de forma que, o orgamento municipal seja moldado

adequadamente.

Com relagdo ao Projeto de Lei Complementar de Diretrizes Orgamentarias que
norteara as agdes governamentais no exercicio de 2023, primeiramente, cumpre mencionar
que, por conta do cenario pds-pandemia que traz consigo o crescimento vertiginoso dos
indices inflacionarios, bem como da eleigéo presidencial, vivemos um momento recheado de
incertezas na economia nacional, o que faz com que esta peca traga projecdes para a

arrecadacéo de receitas com critérios metodolégicos baseados no histérico mais recente,
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em especial, do ultimo ano e, do primeiro trimestre deste exercicio. No entanto, Praia Grande
desponta com boas expectativas em fungdo das medidas fiscais tomadas ao longo dos
ultimos anos e, que vém sendo aprimoradas desde o ano passado. Novas estratégias
adotadas para aplicagdo dos recursos arrecadados pela Prefeitura somadas as tratativas
com as instituicdées financeiras que viabilizaram novos fundos de investimentos, elevaram a
receita de rendimentos de aplicacdo a um patamar experimentado somente ha muitos anos
atras, época em que, diferentemente dos dias atuais, a economia brasileira vivia momento
de gléria. Ainda, com o langamento da campanha “ACERTA PG”, a qual tem por finalidade
auxiliar municipes de nossa cidade que encontram-se inadimplentes junto a fazenda
municipal, muitos por conta da pandemia, a regularizem seus débitos através do novo Plano
de Parcelamento Incentivado — PPI que oferece significativa redugéo de juros e multa, o
Municipio, além de conceder vantagens para os contribuintes, aufere receita importante que
possibilitara a consecugdo das metas estabelecidas no Plano Plurianual e que séo
priorizadas nesta LDO. No entanto, dado os fatores macroeconémicos citados anteriormente,
fica significativamente prejudicada a previsibilidade de arrecadacéo no proximo triénio de
alguns dos principais componentes da receita orcamentaria, dentre eles o ICMS, ISSQN,
FUNDEB e o FPM, os quais, necessariamente, deverao ser revisados quando da elaboragao

das respectivas Leis Orgamentarias Anuais (LOA).

Cabe lembrarmos que, a Administragdo Municipal ndo se manteve inerte e vem desde
o inicio da pandemia implementando medidas administrativas de contengéo de gastos
publicos em absoluta observancia aos ditames da Lei Complementar Federal n°. 101, de 04
de maio de 2000 e da prépria Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2022 de modo que o atual
equilibrio fiscal, fruto de uma gestéo responsavel, fosse preservado mesmo durante a crise
econdmica, e, ja no curto prazo, retomassemos o caminho de investimentos imprescindiveis
em areas importantes da administragéo publica assegurando o futuro préspero planejado

para nossa cidade.

Destacamos também, nossa constante preocupag¢ao em levantar dados pertinentes
aos recursos que farao frente aos custos com Pessoal e Encargos, a continuidade dos
projetos em andamento, bem como o montante do servigo da divida, priorizando ainda,
principalmente, a manutencdo dos servicos atualmente oferecidos a populagédo e a

preservacdo do patriménio publico. Somente depois de vencidas estas etapas do
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planejamento, poderemos verificar a disponibilidade de recursos a serem destinados aos
investimentos em novas obras e equipamentos, recursos estes imprescindiveis para
alavancarmos, sempre de maneira sustentavel, o desenvolvimento de nossa cidade. Porém,
como ja dito, percebemos uma inflagdo medida pelo IPCA experimentando um aumento
subito e ingreme que extrapola a meta estabelecida pelo Banco Central do Brasil - BACEN
(acumulada nos ultimos 12 meses em 11,30%) e que, sem duvidas, acarretara dificuldade
em alocar recursos para investimentos durante a confecgéo do orgamento publico para 2023
em funcdo ndo sd, do crescimento vegetativo dos servigos colocados a disposicao da
populacdo, mas de forma enfatica, pelo reajustamento dos pregos dos servigcos e compras

que, fatalmente, ocorrera nos contratos administrativos de prestagao de servigo continuo.

No que diz respeito a politica salarial do quadro de servidores, esta LDO contempla
dispositivo que possibilita a consignacao de recursos na Lei Orgamentaria Anual para o
exercicio de 2023, minimamente, para fazer frente a reposi¢ao do indice de inflagdo passada,
como forma de manter o poder aquisitivo do servidor municipal. Ainda, dissertando sobre
esta matéria, em especial ao que tange as contribuicées ao Regime Préprio de Previdéncia
Social - RPPS, esta propositura obedece ao que estabelece as Leis Complementares
Municipais n°. 666/2013, n°. 683/2014, n°. 717/2016, 786/2018, 848/2020, e, em especial, a
mais recente aprovada nessa Casa de Leis a de n°. 883/2021. Todas tratam das aliquotas
aplicadas nas contribuigbes previdenciarias patronais e dos servidores, bem como de
aportes financeiros necessarios para a preservagdo da atual suficiéncia financeira do
Instituto de Previdéncia Municipal de Praia Grande — IPMPG, garantidora dos pagamentos
de aposentados e pensionistas e, que através da LC 913/2022, vem passando por um
processo de transformacgdo para Fundo Previdenciario dos Servidores Publicos de Praia
Grande - FPGPREV. Contudo, mudangas importantes ocorreram com o advento da LC
906/2021 que promoveu, nos moldes impostos pela Emenda Constitucional n® 103/2019, a
Reforma da Previdéncia no ambito municipal. A reforma, segundo estudos atuariais, se fez
necessaria para que o municipio e o funcionalismo nao sucumbissem diante de um sistema
previdenciario, até aquele momento, considerado “impagavel’. Um novo estudo (atuarial)
realizado com base nos dados apurados em dezembro de 2021 ja apresentam uma melhora
importante nas proje¢des atuariais que pode incidir numa reavaliagdo do plano de custeio
vigente, de tal sorte que, encontremos o modelo matematico-atuarial que abone o equilibrio

financeiro do Fundo de Previdéncia. Ainda, neste ano de 2022, uma nova legislacéo devera
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ser debatida nessa casa de leis em atendimento as normas previdenciarias para que

adequemos o atual plano de custeio ao ultimo relatério de avaliagéo atuarial elaborado.

Além dos aspectos supracitados relacionados aos gastos com pessoal, lembramos do
grau de comprometimento da Receita Corrente Liquida com a folha de pagamento do
funcionalismo publico como um fator extremamente relevante que tem exigido um
acompanhamento minucioso e permanente visando a manutengao do respectivo percentual
abaixo dos limites legais estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e que sao
rigorosamente fiscalizados pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo — TCESP.
Corrobora nossa apreensdo, diversos debates estabelecidos no ambito do Congresso
Nacional e da Secretaria de Tesouro Nacional (Ministério da Economia) sobre a matéria de
pessoal, que intencionam ampliar a gama de despesas que compdem os gastos com
pessoal, dentre elas, as despesas com aposentados e pensionistas e as com pessoal
contratado por entidades do terceiro setor que sejam subsidiadas ou contratadas pelas
Prefeituras. De fato, se alguma das ideias prosperar, seria um desastre para a grande maioria
dos municipios brasileiros que teriam seu limite de despesas com pessoal “estourados”

instantaneamente.

Assim sendo, diante das dificuldades apresentadas e focando sempre na eficiéncia
das acbes governamentais, a Administragao Publica de Praia Grande adota o Planejamento
Estratégico como ferramenta primordial para uma boa governanga e com isso tem colhido
bons resultados durante os Ultimos anos. E sabido que Praia Grande vem se destacando
como modelo de gestédo no cenario regional e que desfruta de uma situacéo financeira e
fiscal saudavel que lhe garantiu cumprir, assiduamente, com todos os compromissos junto
aos fornecedores e credores e, essencialmente, com o pagamento dos vencimentos e
salarios dos servidores publicos de Praia Grande. A notéria eficacia na gestéo transformou
Praia Grande em um atrativo polo empregador e Ihe rendeu o titulo de “boa pagadora” para
fornecedores de todo o pais que hoje concorrem em nossos certames licitatérios propiciando
melhores contratos para esta Prefeitura tanto do ponto de vista econémico, quanto do
qualitativo. Nao obstante, superar a crise econdmica que se apresenta no pais torna-se o
grande desafio para as Administragdes Publicas no proximo ano, e o histérico e a experiéncia
de uma governancga conduzida com técnica e responsabilidade fiscal s&o os alicerces para

que Praia Grande sobreviva, qui¢d, sem grandes sequelas a esse periodo de crise.
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Visando garantir cobertura para eventuais riscos fiscais, ou até mesmo uma subita
queda da arrecadagao municipal, como a que experimentamos em 2021, fica instituida nesta
LDO o limite de no maximo 5% (cinco por cento) da Receita Corrente Liquida para Reserva

de Contingéncia a ser inserida na Lei Orgamentaria Anual.

No tocante as tabelas de Metas Fiscais integrantes desta propositura, ressaltamos
que, os demonstrativos obedecem as normas estabelecidas pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, inclusive suas recentes atualizagbes. No entanto, € sabido que a
metodologia imposta pelo érgao federal desfavorece o resultado primario desta e de qualquer
municipalidade uma vez que no computo de apuragéo da "Receita Primaria" séo subtraidas
as receitas de valores mobilidrios, ou seja, aqueles recursos oriundos das aplicagbes
financeiras. Estes recursos representam aproximadamente R$ 48 milhdes do total da receita
orcamentaria estimada da Prefeitura para o triénio 2023, 2024 e 2025, uma quantia
significativa e que, portanto, a sua exclusdo, obviamente, prejudica razoavelmente o

resultado em tela.

Por derradeiro, lembramos ser imperativa a intensificacdo de ag¢des preventivas e
estratégicas de planejamento e controle nos préximos anos voltadas para a economia de
recursos orgamentarios com a moderagdo dos gastos publicos neste momento delicado
visando propiciar o bom andamento dos servicos publicos em geral, bem como o
cumprimento de deveres e obrigagdes, em especial o pagamento dos Juros e Amortizagéo
da Divida Publica, e por fim o atingimento das Metas Fiscais para o ano de 2023

estabelecidas neste instrumento de Planejamento.

Dada a importancia deste projeto de Lei Complementar na definicdo dos rumos da
sustentabilidade do municipio, cabe-nos alertar quanto a indispensavel compreenséao e
colaboracéo dos servidores em geral, da sociedade civil organizada, dos municipes e,
notadamente, dessa Edilidade, para que num esfor¢o conjunto com a Administragao
Municipal, permitam que sejam alcangadas as metas fixadas, visando néo s6 o equilibrio das
contas publicas através da plena retomada das atividades econémicas, mas também

procurando alcangar uma maior satisfacédo das demandas sociais.

Certo de que a matéria sera alvo de especiais deferéncias dessa Casa de Leis, e do

espirito publico que norteia a relagdo entre o Executivo e o Legislativo, esperamos a
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participacao e compreensao de todos os Membros dessa Colenda Casa para deliberacéo e

aprovacao deste Projeto que norteara a elaboragao da pec¢a orgamentaria de 2023.

Por ocasiao da audiéncia publica a ser realizada nessa Casa de Leis, em cumprimento
do disposto no art. 48, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, este Executivo
disponibilizara seus técnicos para oferecer as explicagdes e justificativas que porventura

venham a ser solicitadas durante sua realizagao.

Sem mais, aproveitamos a oportunidade para reiterar as Vossas Exceléncias os
nossos especiais protestos de elevado apreco.

Atenciosamente,

=
( -

ENG. RAQUEL AU){KI 1A
PREFEITA

RA CHINI

AO EXCELENTISSIMO SENHOR

MARCO ANTONIO DE SOUSA

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA
GRANDE - SP



Em observancia ao paragrafo unico do artigo 45 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio d

2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, segue demonstrativo contendo informagées relativas ao:

Municipio da Estiancia Balnearia de Praia Grande

Estado de Sao Paulo

PROJETOS EM ANDAMENTO no exercicio de 2022.

Em, 29 de abril de 2022.

DEMONSTRATIVO DOS PROJETOS EM ANDAMENTO

POSICAO EM ABRIL DE 2022

ENG RAQUEL AUXI II(RM%RA CHINI

PREFEITA

AO EXCELENTISSSIMO SENHOR

MARCO ANTONIO DE SOUSA

% PREVISAO DE
ORDEM fRouENd REALIZADO TERMINO

01 Ampliacéo da E.M. Paulo de Souza Sandoval 22,02 OUTUBRO/2022

02 ggghagao da E.M. Prof2 Maria Clotilde Lopes Comitre 29.15 OUTUBRO/2022

03 Construcdo de 1.440 I6culos no cemitério municipal 35,00 JULHO/2022
Projeto de Readequagédo Hospital Municipal Irma

04 Dulce Fases 01,02.03 e 04 50,55 DEZEMBRO/2022

05 Construcéo do Pier Flutuante Ecolégico 0,00 ABRIL/2023

06 Reforma do Telhado do Ginasio Mirins Il 0,00 DEZEMBRO/2022
Reforma 'da Platibanda e Ampliagdo do Centro de

07 Excelenéia de Buds 7,00 DEZEMBRO/2022

08 Conjunto Habitacional Praia de Caieiras 73,46 DEZEMBRO/2022
Retificagdo e Revestimento do Canal Quietude e

09 Pavimentacdo da Rua Amilcar Esteves - Bairro 95,00 ABRIL/2022
Quietude

10 Recuperacdo do Canal Acarau — Bairro Nova Mirim 29,20 DEZEMBRO/2022
Retificacdo e Revestimento do Trecho Final do Canal

11 Imperador | com recapeamento do respectivo trecho 27,80 DEZEMBRO/2022
da Rua Milton de Oliveira
Transposicéo de calgadas dos viadutos 7,9 e 15 e

12 supressdo de calgadas com implantacdo de passeio 16,60 OUTUBRO/2022
central nos viadutos 11 e 18

13 Desassoreamento Sitio do Campo 40,00 JUNHO/2022
Remodelagdo do Calgaddo da Orla da Praia com

14 Implantacdo de Fonte Interativa — Bairro Tupi 28,00 DEZEMBR(2022
Reformulagédo da Rede de Drenagem de Parte das
Ruas Cantor Luiz Gonzaga e Cantor Cazuza e

§o Pavimentagdo de Pequenas Vias sem Pawmento no Y PRt id020
Bairro Tupiry e

‘Atenci

DD.PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE - SP
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR.. 017/2022

Dispbe sobre as diretrizes para a
elaboracdo e execucdo da Lei
Orcamentaria de 2023 e da outras
providéncias.

Prefeita da Estancia Balnearia de Praia Grande,
Estado de Sao Paulo, no uso das atribuigées que Ihe sdo conferidas por Lei,

Faz saber que a Camara Municipal, em sua
.............................. Sessio0.......... realizadaem....... de............ de 2022, aprovou € ele
promulga a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Esta lei complementar estabelece, nos termos do art. 165, § 2° da
Constituicdo Federal, as diretrizes e orientagdes para elaboragdo e execugéo da lei
orcamentaria anual e dispde sobre as alteragdes na legislagéo tributaria.

Paragrafo unico. Além das normas a que se refere o capuf, esta Lei
Complementar dispde sobre a autorizagdo para aumento das despesas com pessoal
de que trata o art. 169, § 1°, da Constituicéo, e sobre as exigéncias contidas na Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

CAPITULOII
DAS METAS FISCAIS

Art. 2°. As metas de resultados fiscais do Municipio para o exercicio de 2023
s30 as estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, integrante desta lei complementar,
desdobrado em:
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Tabela 1 - Metas Anuais;
Tabela 2 - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;

Tabela 3 - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios
Anteriores;

Tabela 4 - Evolucdo do Patrimonio Liquido;
Tabela 5 - Origem e Aplicagéo dos Recursos Obtidos com a Alienagao de Ativos;
Tabela 6 — Avaliagdo da situagéo financeira e Atuarial do RPPS;

Tabela 6.1 - Projecéo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores
- Plano Previdenciario;

Tabela 6.2 - Projecao Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores
- Plano Financeiro;

Tabela 7 - Estimativa e Compensagéo da Renuncia de Receita;

Tabela 8 - Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado.

Paragrafo unico. A lei orgcamentaria para 2023 poderéa conter anexos revisados
e atualizados, no todo e em parte, das tabelas de resultados fiscais de que trata este
artigo.

CAPITULO Il
DOS RISCOS FISCAIS

Art. 3°. Os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas estdo avaliados no Anexo de Riscos Fiscais, integrante desta lei
complementar, detalhado no Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias, no qual
s30 informadas as medidas a serem adotadas pelo Poder Executivo caso venham a
se concretizar.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, consideram-se passivos
contingentes e outros riscos fiscais, possiveis obrigacdes presentes, cuja existéncia
sera confirmada somente pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros, que
nao estejam totalmente sob controle do Municipio.
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CAPITULO IV
DA RESERVA DE CONTIGENCIA

Art. 4°. A lei orcamentaria conterd reserva de contingéncia para atender a
possiveis passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 1°. A reserva de contingéncia sera fixada em no maximo 5% (cinco por cento)
da receita corrente liquida e sua utilizagdo dar-se-& mediante créditos adicionais
abertos a sua conta.

§ 2°. Na hipdtese de ficar demonstrado que a reserva de contingéncia nao
precisara ser utilizada, no todo ou em parte, para sua finalidade, o saldo podera ser
destinado a abertura de créditos adicionais para outros fins.

~ CAPiTULOV ,
DO EQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS

Art. 5°. Na elaborac3o da lei orgamentaria e em sua execugao, a Administracao
buscara ou preservara o equilibrio das finangas publicas, por meio da gestdo das
receitas e das despesas, dos gastos com pessoal, da divida e dos ativos, sem prejuizo
do cumprimento das vinculagdes constitucionais e legais e da necessidade de
prestacdo adequada dos servigos publicos, tudo conforme os objetivos programaticos
estabelecidos no Plano Plurianual vigente em 2023.

i CAPITULO VI
DA PROGRAMACAO FINANCEIRA, CRONOGRAMA MENSAL DE DESEMBOLSO,
METAS BIMESTRAIS DE ARRECADAGCAO E LIMITACAO DE EMPENHO

Art. 6°. Até trinta dias apo6s a publicag&o da lei orcamentaria, o Poder Executivo
e suas entidades da Administracdo Indireta estabelecerao a programacao financeira e
o cronograma mensal de desembolso, de modo a compatibilizar a realizagéo de
despesas com a previsdo de ingresso das receitas.

§ 1° Integrardo essa programacgédo as transferéncias financeiras do tesouro
municipal para os 6rgéos da administragéo indireta e destes para o tesouro municipal.

§ 2° O repasse de recursos financeiros do Executivo para o Legislativo fara parte
da programagao financeira, devendo ocorrer na forma de duodécimos a serem pagos
até o dia 20 de cada més.
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Art. 7°. No prazo previsto no caput do art. 6°, o Poder Executivo e suas entidades
da Administracdo Indireta estabelecerdo as metas bimestrais de arrecadacao das
receitas estimadas, com a especificacdo, em separado, quando pertinente, das
medidas de combate a evas&o e a sonegacio, da quantidade e dos valores de agdes
ajuizadas para a cobranca da divida ativa, bem como da evolug&o do montante dos
créditos tributarios e nao tributarios passiveis de cobranga administrativa.

§ 1°. Na hipdtese de ser constatada, apdés o encerramento de cada bimestre,
frustracdo na arrecadagdo de receitas capaz de comprometer a obtencao dos
resultados fixados no Anexo de Metas Fiscais, por atos a serem adotados nos trinta
dias subsequentes, a Camara Municipal, a Prefeitura e as entidades da Administracao
Indireta determinaréo, de maneira proporcional, a redugéo verificada e de acordo com
a participagdo de cada um no conjunto das dotagoes orgamentarias vigentes, a
limitacdo de empenho e de movimentagéo financeira, em montantes necessarios a
preservagéo dos resultados fiscais almejados.

§ 2°. O Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo, para as providéncias
deste, o correspondente montante que lhe caberad na limitagdo de empenho € na
movimentacao financeira, acompanhado da devida meméria de calculo.

§ 3° Na limitagdo de empenho e movimentagéo financeira, serdo adotados
critérios que produzam o menor impacto possivel nas acgdes de carater social,
particularmente nas de educagdo, salde e assisténcia social.

§ 4°. Nao serdo objeto de limitagédo de empenho e movimentagao financeira as
dotacdes destinadas ao pagamento do servigco da divida e de precatorios judiciais.

§ 5°. Também nao serdo objeto de limitagéo e movimentacao financeira, desde
que a frustragdo de arrecadagdo de receitas verificada nao as afete diretamente, as
dotacdes destinadas ao atingimento dos porcentuais minimos de aplicagdo na saude
e no ensino e as decorrentes de outros recursos vinculados.

§ 6°. A limitagdo de empenho e movimentag&o financeira também sera adotada
na hipdtese de ser necessaria a redugéo de eventual excesso da divida consolidada,
obedecendo-se ao que dispde o art. 31 da Lei Complementar Federal n° 101/2000.

§ 7°. Em face do disposto nos §§ 9°, 11 e 17 do art. 166 da Constituicao, a
limitagdo de empenho e movimentag&o financeira de que trata o § 1° deste artigo
também incidira sobre o valor das emendas individuais impositivas eventualmente
aprovadas na lei orgamentaria anual.

§ 8°. Na ocorréncia de calamidade publica, serdo dispensadas a obtencéo dos
resultados fiscais programados e a limitagdo de empenho enquanto perdurar essa
situacao, nos termos do disposto no art. 65 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000.

§ 9°. A limitagdo de empenho e movimentagao financeira podera ser suspensa,
no todo ou em parte, caso a situagéo de frustragdo na arrecadagao de receitas se
reverta nos bimestres seguintes.
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CAPITULO VII
DAS DESPESAS COM PESSOAL

Art. 8°. Desde que respeitados os limites e as vedagdes previstos nos artigos 20
e 22, paragrafo unico, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, fica autorizado o
aumento da despesa com pessoal para:

|. concessdo de vantagem ou aumento de remuneragéo, criagdo de cargos,
empregos e fungdes ou alteragdo de estruturas de carreiras;

Il. admiss&o de pessoal ou contratagdo a qualquer titulo.

§ 1°. Os aumentos de despesa de que trata este artigo somente poderao
ocorrer se houver:

|. prévia dotagéo orgamentaria suficiente para atender as proje¢des de despesa
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il. lei especifica para as hipoteses previstas no inciso |, do caput;

[l. no caso do Poder Legislativo, observancia aos limites fixados nos arts. 29 e
29-A da Constituicao Federal.

§ 2°. Na hipétese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22,
paragrafo Unico, da Lei Complementar federal n°® 101/2000, a contratagéo de horas
extras fica vedada, salvo:

| — no caso do disposto no inciso |l do § 6° do art. 57 da Constituicéo Federal
Il — nas situagdes de emergéncia e de calamidade publica;

Il - para atender as demandas inadidveis da atengéo basica da saude publica;
IV — para manutencdo das atividades minimas das instituicées de ensino;

V - nas demais situacdes de relevante interesse publico, devida e expressamente
autorizadas pelo respectivo Chefe do Poder.

CAPITULO VII
DOS NOVOS PROJETOS

Art. 9. A lei orcamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos
se n3o estiverem adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservagao do patriménio publico.
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§ 1°. A regra constante do caput aplica-se no ambito de cada fonte de recursos,
conforme vinculagdes legalmente estabelecidas.

§ 2°. Entende-se por adequadamente atendidos os projetos cuja alocagéo de
recursos orcamentarios esteja compativel com os respectivos cronogramas fisico-
financeiros pactuados e em vigéncia.

CAPITULOIX
DO ESTUDO DE IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO

Art. 10. Para os fins do disposto no art. 16, § 3°, da Lei Complementar Federal
n° 101/2000, consideram-se irrelevantes as despesas com aquisicdo de bens ou de
servicos e com a realizagéo de obras e servigos de engenharia, até os valores de
dispensa de licitacdo estabelecidos, respectivamente, nos incisos | e Il do art. 24, da
Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho 1993, observadas as atualiza¢des determinadas
pelo Governo Federal.

CAPITULO X
DO CONTROLE DE CUSTOS

Art. 11. Para atender ao disposto no art. 4°, |, “e”, da Lei Complementar Federal
n° 101/2000, os chefes dos Poderes Executivo e Legislativo adotardo providéncias
junto aos respectivos setores de contabilidade e orgamento para, com base nas
despesas liquidadas, apurar os custos e avaliar os resultados das agbes e dos
programas estabelecidos e financiados com recursos dos orgamentos.

Paragrafo uGnico. Os custos apurados e os resultados dos programas
financiados pelo orcamento serdo apresentados em quadros anuais, que
permanecerao a disposi¢ao da sociedade em geral e das instituicdes encarregadas do
controle externo.

A CAPITULO XI ,
DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS A PESSOAS FISICAS E A PESSOAS
JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO

Art. 12. Observadas as normas estabelecidas pelo art. 26 da Lei Complementar
Federal n® 101/2000, para dar cumprimento aos programas e as agdes aprovadas pelo
Legislativo na lei orcamentaria, fica o Executivo autorizado a destinar recursos para
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cobrir, direta ou indiretamente, necessidades de pessoas fisicas, desde que em
atendimento a recomendagao expressa de unidade competente da Administragao.

Paragrafo tnico. De igual forma ao disposto no caput deste artigo, tendo em
vista o relevante interesse publico envolvido e de acordo com o estabelecido em lei,
poderdo ser destinados recursos para a cobertura de déficit de pessoa juridica.

Art. 13. Sera permitida a transferéncia de recursos a entidades privadas sem fins
lucrativos, por meio de auxilios, subvengdes ou contribuicdes, desde que observadas
as seguintes exigéncias e condigdes, dentre outras porventura existentes,
especialmente as contidas na Lei Federal n® 4.320/64 e as que vierem a ser
estabelecidas pelo Poder Executivo:

| — apresentacdo de programa de trabalho a ser proposto pela beneficiaria ou
indicacdo das unidades de servigo que serdo objeto dos repasses concedidos;

Il - demonstrativo e parecer técnico evidenciando que a transferéncia de recursos
representa vantagem econémica para o 6rgao concessor, em relagdo a sua aplicagéo
direta;

Il — justificativas quanto ao critério de escolha do beneficiario;

IV — em se tratando de transferéncia de recursos ndo contemplada inicialmente
na lei orcamentaria, declaragdo quanto a compatibilizagao e adequacdo aos arts. 15 e
16 da Lei Complementar Federal n° 101/2000;

V — vedacdo a redistribuicdo dos recursos recebidos a outras entidades,
congéneres ou n&o.

VI - apresentacéo da prestagao de contas de recursos anteriormente recebidos,
nos prazos e condi¢des fixados na legislagcao e inexisténcia de prestacao de contas
rejeitada;

VII - clausula de reversao patrimonial, valida até a depreciag&o integral do bem
ou a amortizagdo do investimento, constituindo garantia real em favor do concedente
em montante equivalente aos recursos de capital destinados a entidade, cuja
execucido ocorrera caso se verifique desvio de finalidade ou aplicagao irregular dos
recursos;

§ 1°. A transferéncia de recursos a titulo de subvencgdes sociais, nos termos da
Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, atendera as entidades privadas sem
fins lucrativos que exergam atividades de natureza continuada nas areas de
assisténcia social, saude, educagéo ou cultura.

§ 2°. As contribuigdes somente seréo destinadas a entidades sem fins lucrativos
que ndo atuem nas areas de que trata o paragrafo primeiro deste artigo.

§ 3°. A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no art. 12, § 6°, da
Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, somente podera ser realizada para entidades
privadas sem fins lucrativos e desde que sejam de atendimento direto e gratuito ao
publico.
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Art. 14. As transferéncias financeiras a outras entidades da Administragao
Publica Municipal serdo destinadas ao atendimento de despesas decorrentes da
execucdo orcamentaria, na hipétese de insuficiéncia de recursos préprios para sua
realizagao.

Paragrafo Gnico. Os repasses previstos no caput seréo efetuados em valores
decorrentes da propria lei orgamentaria anual e da abertura de créditos adicionais,
suplementares e especiais, autorizados em lei, e dos créditos adicionais
extraordinarios.

Art.15. As disposicdes dos artigos 13 e 14 desta lei serdo observadas sem
prejuizo do cumprimento das demais normas da legislagao federal vigente, em
particular da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, quando aplicaveis aos municipios.

Art. 16. Fica o Executivo autorizado a arcar com as despesas de competéncia
de outros entes da Federacéo, se estiverem firmados os respectivos convénios,
ajustes ou congéneres; se houver recursos orgamentarios e financeiros disponiveis; e
caso haja autorizacdo legislativa, dispensada esta no caso de competéncias
concorrentes com outros municipios, com o Estado e com a Uniao.

i CAPITULO XII ,
DAS ALTERAGCOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA E DA RENUNCIA DE
RECEITAS

Art. 17. Nas receitas previstas na lei orcamentaria poder&o ser considerados os
efeitos das propostas de alteragées na legislagao tributaria, inclusive quando se tratar
de projeto de lei que esteja em tramitag&o na Camara Municipal.

Art. 18. O Poder Executivo podera enviar & Camara Municipal projetos de lei
dispondo sobre alteragdes na legislagéo tributaria, especialmente sobre:

| - instituicdo ou alteragdo da contribuicdo de melhoria, decorrente de obras
publicas;

Il - revisio das taxas, objetivando sua adequagdo ao custo dos servigos
prestados;

Il - modificacdo nas legislagdes do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza, do Imposto sobre a Transmissao Inter vivos de Bens Imdveis e de Direitos
a eles relativos e do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, com o
objetivo de tornar a tributagdo mais eficiente e mais justa;

IV - aperfeicoamento do sistema de fiscalizag&o, cobranca e arrecadacgao dos
tributos municipais, objetivando a simplificagdo do cumprimento das obrigacdes
tributarias, além da racionalizagdo de custos e recursos em favor do Municipio e dos
contribuintes.
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Art. 19. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentincia de receita sé serédo promovidas se observadas as
exigéncias do art. 14 da Lei Complementar Federal n® 101/2000, devendo os
respectivos projetos de lei serem acompanhados dos documentos ou informagdes que
comprovem o atendimento do disposto no caput do referido dispositivo, bem como do
seu inciso | ou Il.

CAPITULO XIll
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. Com fundamento no § 8° do art. 165 da Constituicdo Federal, no art. 174
da Constituicdo Estadual, e nos arts. 7° e 43 da Lei Federal 4.320, de 17 de margo de
1964, a lei orcamentaria de 2023 contera autorizagao para o Poder Executivo proceder
a abertura de créditos suplementares e estabelecera as condi¢des e os limites a serem
observados.

Art. 21. O Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor, remanejar,
transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes orcamentarias aprovadas na
lei orcamentaria de 2023 e em créditos adicionais das atividades de ciéncia, tecnologia
e inovacgao, com objetivo de viabilizar os resultados dos projetos restritos a estas

Art. 22. As proposicdes legislativas e as emendas apresentadas ao projeto de
lei orcamentaria que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminui¢éo de
receita ou aumento de despesa do municipio deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses impactos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois
subsequentes, conforme dispbe o art. 16 da Lei Complementar Federal n® 101 de 04
de maio de 2000.

§ 1° Na hipotese de criagdo ou ampliagdo de agdes governamentais, as
proposicdes ou emendas deverdo demonstrar:

| — sua compatibilidade com o Plano Plurianual e a respectiva Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

Il — que n&o serdo ultrapassados os limites legais sobre gastos com pessoal.
§ 2° No caso de emendas que importem em redugéo total ou parcial de dotagbes
propostas no projeto de lei orcamentaria, a demonstragéo de que trata o caput também

devera:

| — deixar evidente que normas superiores sobre vinculagbes de receitas,
constitucionais e legais, ndo deixardo de ser observadas;

Il — que a prestacdo de servigos obrigatérios pelo municipio e o pagamento de
encargos legais nao serao inviabilizados.
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§ 3° O somatério dos valores das emendas parlamentares individuais de carater
impositivo que vierem a ser aprovadas na lei orcamentaria no podera exceder o limite
expressamente determinado pelo artigo 175, § 6°, da Constituicéo do Estado de Sao
Paulo.

§ 4° Em face do disposto no artigo 166, §14, da Constituicdo, e uma vez
publicada a lei orgamentaria para 2023 e identificado pelo chefe do executivo a
existéncia de impedimentos de ordem técnica em relagdo as emendas parlamentares
individuais de execugdo obrigatéria, serdo adotadas as seguintes medidas com o
objetivo de solucionar essas pendencias:

| — Até 120 (cento e vinte) dias ap6s a publicagéo da lei orgamentaria, o Poder
executivo enviara ao Poder legislativo as justificativas do impedimento;

Il — Até 30 (trinta) dias apés o término do prazo previsto no inciso I, o Poder
Legislativo indicard ao Poder Executivo o remanejamento da programagao cujo
impedimento seja insuperavel;

lIl — Até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso Il, o Poder Executivo
encaminhara projeto de lei ao Poder Legislativo Municipal sobre o remanejamento da
programacao prevista inicialmente cujo impedimento seja insuperavel; e

IV — Se até 30 (trinta) dias ap6s o término do prazo previsto no inciso I, o
Legislativo Municipal nao deliberar sobre o projeto, o remanejamento sera
implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na Lei Orcamentaria
Anual.

V — No caso de descumprimento do prazo imposto no inciso IV do § 3.°
programacdes or¢camentarias previstas no caput deste artigo nao serao de execucao
obrigatéria nos casos dos impedimentos justificados na notificagdo prevista no inciso |
do § 3.° deste artigo. (vide § 15 do artigo 166 da Constituicao Federal)

§ 5° - Se as medidas estabelecidas no § 4° se revelarem infrutiferas, ficara a
cargo do Executivo avaliar se os impedimentos de ordem técnica comportam solugéo
por meio dos mecanismos legais que regem os orcamentos publicos e, se julgar
inviavel essa opgéo, aplicar-se-a o disposto no § 6°.

§ 6° - Esgotadas, sem sucesso, as possibilidades de que tratam os §§ 4° e 5°,
as emendas parlamentares individuais aprovadas perderdo, automaticamente, o
carater obrigatério de execugdo, na forma determinada pelo art. 166-A, § 13, da
Constituicdo, podendo seus recursos ser utilizados para cobertura de créditos
adicionais autorizados na lei orgamentaria ou em lei especifica.

Art. 23. Os créditos consignados na lei orgamentaria de 2023 originarios de
emendas individuais apresentadas pelos vereadores serdo utilizados pelo Poder
Executivo de modo a atender a meta fisica do referido projeto ou atividade,
independentemente de serem utilizados integralmente os recursos financeiros
correspondentes a cada emenda.

Paragrafo tnico. No caso das emendas de que trata o caput deste artigo € na
hipétese de ser exigida, nos termos da Constituicao e da legislagao infraconstitucional,
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autorizacao legislativa especifica, sua execugdo somente podera ocorrer mediante a
existéncia do diploma legal competente.

Art. 24. As informacdes gerenciais e as fontes financeiras agregadas nos
créditos orcamentarios serdo ajustadas diretamente pelos 6rgdos contabeis do
Executivo e do Legislativo para atender as necessidades da execugéo orgamentaria.

Art. 25. A Camara Municipal elaborara sua proposta orcamentaria e a remetera
ao Executivo até o dia 31 de agosto de 2022.

§ 1°. O Executivo encaminhard a Camara Municipal, até trinta dias antes do
prazo fixado no caput, os estudos e as estimativas das receitas para os exercicios de
2022 e 2023, inclusive da receita corrente liquida, acompanhados das respectivas
memoérias de calculo, conforme estabelece o art. 12 da Lei Complementar Federal n°
101/2000.

§ 2°. Os créditos adicionais lastreados apenas em anulagéo de dotagdes do
Legislativo serdo abertos pelo Executivo, se houver autorizago legislativa, no prazo
de trés dias Uteis, contado da solicitacdo daquele Poder.

Art. 26. Nao sendo encaminhado o autégrafo do projeto de lei orgamentaria
anual até a data de inicio do exercicio de 2023, fica o Poder Executivo autorizado a
realizar a proposta orcamentaria até a sua conversao em lei, na base de 1/12 (um doze
avos) em cada més, observado na execugéo, individualmente, o limite de cada dotagao
proposta.

§1° Enquanto perdurar a situagdo descrita no caput, a parcela de cada
duodécimo ndo utilizada em cada més sera somada ao valor dos duodécimos
posteriores.

§ 2°. Considerar-se-a antecipagdo de crédito a conta da lei orgamentaria a
utilizagdo dos recursos autorizada neste artigo.

§ 3°. Na execugéo das despesas liberadas na forma deste artigo, o ordenador
de despesa devera considerar os valores constantes do Projeto de Lei Orgcamentaria
de 2023 para fins do cumprimento do disposto no art. 16 da Lei Complementar Federal
n° 101/2000.

§ 4° Os saldos negativos eventualmente apurados em virtude de emendas
redutivas ou supressivas apresentadas ao projeto de lei orgamentaria no Poder
Legislativo, bem como pela aplicagdo do procedimento previsto neste artigo, serao
ajustados, excepcionalmente, por créditos adicionais suplementares ou especiais do
Poder Executivo, cuja abertura fica, desde ja, autorizada logo ap6s a publicagcéo da lei
orcamentaria.

§ 5°. Ocorrendo a hipétese deste artigo, as providéncias de que tratam os arts.
6° e 7° serdo efetivadas até o dia 31 de janeiro de 2023.

Art. 27. O Poder Executivo disponibilizara, se solicitado, exclusivamente em
meio eletronico, a8 Camara Municipal, em até 30 dias apés a promulgacéo da Lei
Orcamentaria de 2023, demonstrativos com informagdes complementares detalhando
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a despesa dos orcamentos fiscais e da seguridade social por ¢rgéo, unidade
orcamentaria, programa de trabalho e elemento de despesa.

Art. 28. Para efeito de comprovacéo dos limites constitucionais nas areas de
educacao e saude seréo consideradas as despesas inscritas em restos a pagar em
2023 que foram pagas até 31 de dezembro do ano subsequente.

Art. 29. Na elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual de 2023, as entidades da
Administracdo Direta e da Administragdo Indireta deverdo determinar agées
programaticas especificas para gastos sujeitos a limites ou vulneraveis a desvios, que
ndo possam ser claramente identificados no elemento de despesa.

Art. 30. Em consonancia com a Lei Federal n.° 8.069, de 1990 (art. 4°, paragrafo
anico, "d"), o Poder Executivo devera vincular fragdo da receita orgamentaria para
despesa de protecéo a crianga e ao adolescente na elaboragéo da Lei Orgamentaria
Anual de 2023.

Art. 31. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicag&o.

ENG. RAQUEL AUXILIADORA CHINI
PREFEITA




