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REQUERIMENTO DE CONVOCACAO
SECRETARIA DE EDUCACAO

-

ASSUNTO: RECOMENDACAO art. 167-A CF, Ajuste Fiscal APONTADO
PELO TCE-SP

Requer seja convocada a Excelentissima Senhora
secretdria de Educacdo da Esténcia Balnedria de
Praia Grande, Professora Maria Aparecida Cubilia,
e CONVIDAR a Prefeita Raquel Auxiliadora Chini, a
fim de prestarem esclarecimentos sobre os
apontamentos em notificagdo de alerta pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Senhor Presidente, Senhores Vereadores:

Como vereador integrante desta casa de leis, em
pleno exercicio de minhas atribuicdes, conferidas pela Constituicao
Federal de 1988, pela Lei Organica do Municipio, pelo Regimento
Interno e pela Resolucdo do TCE-SP.

Considerando que € objetivo geral do Sistema
Constitucional de Controle da Administragdo Publica assegurar o
cumprimento de leis, regulamentos e diretrizes da Administragao
PUblica Municipal;

Considerando que o processo legislativo pode ser
definido juridicamente como o conjunto sistematizado de normas
regulatdrias da elaboragdo de aftos normativos primadrios, cujo
fundamento imediato de validade € a Constituicdo Federal;

Considerando que as emendas constfitucionais sdo
atos normativos de hierarquia constitucional, resultantes da
manifestacdo do poder constituinte derivado reformador, € que
criam, revogam ou modificam o texto constitucional;

Considerando que a Emenda Constitucional n°
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109/2021 inseriu o art. 167-A prevendo um mecanismo de ajuste fiscal;

~

Considerando que o Tribunal de Contas do Estado
de S@o Paulo, por meio do Termo de NOTIFICAGAO DE ALERTAS,
periodo de agosto de 2023, comunicou que o Municipio atingiu o
patamar que permite a adogdo do mecanismo de ajuste fiscal,
previsto no art. 167-A da ConstituicGo Federal;

Com fundamento nos artigos 31, 74 e 167-A, § 1°,
ambos da Constituicdo da Republica, artigo 17 da LOM e Rl e na
Resolucdo TCE-SP.

Regra o artigo 31 da Constituigao Federal:

A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

Determina o artigo 74 da Constituigao Federal:

Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer iregularidade ou
abuso, darao ciéncia ao Tribunal de Contas da
Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.”

Recomenda o artigo 167-A da Constituicao Federal:

Apurado que, no periodo de 12 (doze)
meses, a relagcao entre despesas cormentes e
receitas comrentes supera 95% (noventa e cinco por
cento), no ambito dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, é facultado aos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, ao Ministério Piblico, ao
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Tribunal de Conias e a Defensoria PUblica do ente,
enquanto permanecer a sitvagcdo, aplicar o
mecanismo de ajuste fiscal de vedagao da:

(...)

F § 1° Apurado que a despesa corrente supera 85%

(oitenta e cinco por cento) da receita corrente, sem
F exceder o percenfual mencionado no caput deste
artigo, as medidas nele indicadas podem ser, No
todo ou em parte, implementadas por atos do
Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata,
facultado aos demais Poderes e érgdos autdonomos
implementd-las em seus respectivos ambitos.

§ 2° O ato de que trata o § 1° deste arfigo deve ser
submetido, em regime de urgéncia, a apreciagao
do Poder Legislativo.

Preconiza o artigo 40 da Lei Organica Municipal de

Art. 40. Através de requerimento aprovado por
maioria absoluta de Vereadores, poderd ser
convocado Prefeito, Vice-Prefeito, Secretdrios e
demais responsdveis por empresas prestadoras de
|servigos no Municipio, para prestarem

esclarecimento sobre assunto especifico contido na
referida propositura.

Em face dos fatos apontados pelo Tribunal de

Contas do Estado de Sao Paulo, REQUEIRO a Vossas Exceléncias, em
CARATER DE URGENCIA, que, ouvido o Douto Plendrio, se digne
adotar as providéncias necessdrias & Convocagdo da Excelentissima
Senhora Secretdria de Educacdo da EstaGncia Balnedria de Praia
Grande, Dignissima Professora MARIA APARECIDA CUBILIA, e
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CONVIDAR a Excelentissima Prefeita e Engenheira RAQUEL
AUXILIADORA CHINI, apontada pelo TCE-SP como responsavel pela
possivel PEDALADA FISCAL, a fim de prestar esclarecimentos sobre os
apontamentos em notificagcdo de alerta pelo Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo, para comparecer ao Plendrio da Cdamara,
sobre dos principais aspectos relacionados ao mecanismo de ajuste
fiscal (art. 167-A da CRFB/88), apontados por meio de NOTIFICACAO
DE ALERTAS, processo TC n° 4577/989/23, periodo de gestdo de
01/10/2022 a 31/12/2024, conforme informacoes demonstradas no
quadro exposto no teldo e apontado a seguir:

No processo do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo n°® 4577/989/23, aponta o 6rgdo:

II Periodo da Gestao: 01/10/2022 a 31/12/2024

Com base nas andlises efetuadas sobre os dados
relativos ao periodo em tela declarados a este
Tribunal de Contas por forca do dispositivo nas
Instrugoes vigentes, vimos por meio deste alerta-
lo(a) a respeito das seguintes situagoes:

Andlise do Resultado Primdrio — LOA Atualizada X
Meta da LDO:

“...Verifica-se que o Resultado Primario Previsto
na LOA atualizada é inferior ao consignado no
Anexo de Metas da LDO, demonstrado, portanto,
incompatibilidade com a meta estabelecida...”

Andlise do Artigo 167-A da CF/1988:

Relacdo entre Receita | Valor
e despesas Correntes

Receitas Comrentes: | RS 2.154.092.524.21
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Prefeitura e Demais

Orgdos|(a)
Despesa Cormrente | R$ 2.103.975.464,79
Liguidada: Prefeitura,
Camara e Demais
# Orgdos (b)

Patamar previsto gastos: | RS 1.830.978.645,58
Flss% - art. 167-A, §1° da
CF

Percentual gasto  (c):|2.014.076.510, 13
|| i0)/(0): 93.50%

N&o por outra razdo, o Tribunal de Confas do Estado
de Sao Paulo, por motivo de precaucdo e controle, informou, NO
Termo de Notificacdo de Alertas, o seguinfe:

limite do § 1° do artigo 167-A (85,00%) da

“ .0 resultado apurado mostra que o Ente superou o

| Constituicdo Federal de 1988. Nestes termos, alerte-

conforme estabelece a legislacdo aplicdvel a

se o orgdo para que adote as medidas cabiveis

| situagdo..."

ILAssun’ro de fiscalizacdo: ENSINO

Aplicacdao de Recursos Proprios em Ensino com base
na despesa Liquidada

Com base na despesa Lliquidada, o Municipio
apresenta percentual de aplicagdo desfavoravel ao
atendimento do disposto no artigo 212 da CF.

—
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Reza o artigo 212 da CF. A Unido aplicard, anualmente,
nunca menos de dezoito, e os Estados, © Distrito Federal e o0s
Municipios vinte e cinco por cento. no minimo, da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

™\

IF-\pIicc(;ﬁo de Recursos do FUNDEB W

O Municipio apresenta percentual desfavoravel ao
atendimento do artigo 25, § 3° da Lei 14.113/20

Finaliza o TCE-SP:

Por oportuno, esclarecemos que em vitude do
apurado, deverdo ser observadas as exigéncias
contidas na legislagao supra citada, a fim de evitar
|possiveis sancoes de ordem administrativa e/ou
penal.

JUSTIFICACAO

Como se sabe, a Emenda Constitucional n® 109/2021
inseriu o art. 167-A na Constituicdo Federal de 1988, prevendo um
mecanismo de Ajuste Fiscal.

Como se vé, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo, 6rgdo competente para atuar na fiscalizagdo contdbil,
financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial do estado,
municipios e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade,
AVISA que a Prefeita "pode”, diante da situacdo informada,
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implementar, no todo, ou em parte, as medidas previstas nos incisos |
a X do art. 167-A da Constituicdo Federal - incluido pela Emenda
Constitucional n° 109, de 2021.

| - concessGo, a qualguer titulo, de vantagem,
aumento, regjuste ou adequagdo de remuneracdo de membros de
Poder ou de érgdo, de servidores e empregados publicos e de
militares, exceto dos derivados de sentenga judicial fransitada em
julgado ou de determinacdo legal anterior o inicio da aplicagdo
das medidas de que trata este artigo;

I - criacGo de cargo, emprego ou fungao qgue
implique aumento de despesq;

il - alteracGo de estrutura de cameira que implique
aumento de despesq;

IV - admiss&o ou contratacdo de pessoal, a qualquer
titulo, ressalvadas:

a) as reposicdes de cargos de chefia e de diregcao
gue ndo acarretem aumento de despesq;

b} as reposicoes decorrentes de vacdncias de
cargos efetivos ou vitalicios;

c) as contratacoes tempordrias de que trata o inciso
IX do caput do art. 37 desta Constituicdo; e

d) as reposicoes de tempordrios para prestacdo de
servico militar e de alunos de érgdos de formacdo de militares;

V - redlizagcdo de concurso publico, exceto para as
reposi¢coes de vacancias previstas no inciso IV desfe caput;

VI - criagdo ou magjoragcdo de auxilios, vantagens,
bonus, abonos, verbas de representa¢cdo ou beneficios de qualquer
naturezq, inclusive os de cunho indenizatorio, em favor de membros
de Poder, do Ministério PUblico ou da Defensoria Publica e de
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servidores e empregados publicos e de militares, ou ainda de seus
dependentes, exceto quando derivados de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinagao legal anterior co inicio da
aplicacdo das medidas de que trata este artigo:

VIl - criac@o de despesa obrigatdria

VIl - adocdo de medida que implique reajuste de
despesa obrigatéria acima da variacdo da inflacdo, observada a
preservagdo do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art.
7° desta Constituicao;

IX - criacdo ou expansdo de programas € linhas de
financiamento, bem como  remissqo, renegociacdo  OU
refinanciamento de dividas que impliquem ampliagcdo das despesas
com subsidios e subvencoes;

X - concessdo ou ampliagdo de incentivo ouU
beneficio de natureza tributdria.

§ 1° Apurado que a despesa corrente supera 85%
(oitenta e cinco por cento) da receita comrrente, sem exceder o
percentual mencionado no caput deste artigo, as medidas nele
indicadas podem ser, no todo ou em parte, implementadas por atos
do Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata, facultado aos
demais Poderes e orgdos autdnomos implementa-las em seus
respectivos ambitos.

DA URGENCIA

Com isso, ao TCE-SP decidir pela implementacdo, no
todo, ou em parte, das medidas previstas nos incisos | a X do arfigo
167-A da ans’ri‘ruic;éo Federal DEVE-SE SUBMETE-LAS, EM REGIME DE
URGENCIA, A APRECIACAO DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL, que
pode, inclusive, rejeitar o ato, provocando, assim, sua ineficacia.

DOS ALERTAS E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DE SAO PAULO

N
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Como dito alhures, © Jlisiemad Constitucional de

Controle da Administragdo Publica objetiva assegurar, tambéem, o

cumprimento de leis, regulamentos e diretrizes da Administra¢do
PUblica Municipal.

Ndo por outra razdo, independente de o fazer d
Controladoria Interna da Camara Municipal de Praia Grande, com
fulero no art. 74, inc. IV, da CRFB/88, este legislador, ALERTA que
ocorrendo a hipétese de que trata o caput do art. 167-A da Lei Maior,
até que todas as medidas nele previsfas tenham sido adotadas por
todos os Poderes e orgdos nele mencionados, de acordo com
declaracao emitida pele Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
assim agir;

a)a concessdo, por qualquer outro ente da Federagdo, de
garantias ao ente envolvido;

b) a tomada de operacdo de crédito por parte do ente envolvido
com outro ente da Federagdo, direfamente ou por intermédio
de seus fundos, autarquias, fundagoes ou empresas estatais
dependentes, ainda qgue sob a forma de novagao,
refinanciamento  ou postergagdo de divida contraida
anieriormente, ressalvados os financiamentos destinados a
projetos especificos celebrados na forma de operacgdes tipicas
das agéncias financeiras oficiais de fomento.

c) Observa-se que, no caso de superagdo do percentual previsto
no art. 167-A da CRFB/88, a solicitagdo de certiddo para fins de
operacdes de créditos ou de concessao de garantias, deve ser
acompanhada da declaragdo do Chefe do Poder Executivo
quanto a eventual aplicagao dos mecanismos de ajustes fiscais
previstos nos incisos | a X do artigo 167-A, § 6°, por forga da
Resolucdo n° 43, de 2001, do Senado Federal.

DAS CONSIDERAGOES FINAIS

A Emenda Constitucional n° 109/2021 que inseriy o
art. 167-A prevendo um mecanismo de djuste fiscal, enfrou em vigor
na data de sua publicacéo (16/03/2021), exceto quanto a alteracao
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do art. 29-A da Constituicdo Federal, a qual enfra em vigor a partir do
inicio da primeira legislatura municipal apos a data de publicacdo da
Emenda Constitucional (01/01/2025).

O problema, por sua magnifude e consegUéncias,
carece de esclarecimentos os apontamentos de alerta pelo Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo, que, DEVERA SER URGENTEMENTE
EXPLICADOS, pois deduz ser objeto de exfensa PEDALADA FISCAL,
podendo incorrer & Chefe do Poder Execufivo em CRIME DE
RESPONSABILIDADE FISCAL, o que levou recenfemente uma
Presidenta da Republica ao doloroso processo de IMPEACHMENT.

Assim, por cautela e necessidade absoluta de se
conhecer o real motivo dos gastos excessivos apontados pelo TCE-SP,
e ndo incorrer este poder legislativo em crime de responsabilidade
fiscal. REQUER SEJA CONVOCADA COM URGENCIA, a Dignissima
Professora e Secretdria de Educacd@o Maria Aparecida Cubilia, e do
mesmo modo, CONVIDAR a Excelentissima Senhora Prefeita da
Estancia Balnedria de Praia Grande, Engenheira Raquel Auxiliadora
Chini, para comparecer ao plendrio desta Casa de Leis, a fim de
prestar esclarecimentos sobre os apontamentos na notificacdo de
alerta pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Sala das Sesséé-s\

Praia Grande, O ’ge vereiro de 2024.

)

REDE SUSTENTABILIDADE
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« Tribunal de Contas do Estado de

Sao Paulo
NOTIFICACAO DE ALERTAS
Processo TC 4577/989/23
Poder EXECUTIVO
Municipio Praia Grande
Entidade PREFEITURA MUNICIPAL DE PRAIA GRANDE
Periodo 08/2023
Relator Dr. Antonio Roque Citadini
Unidade Fiscalizadora UR-20 UNIDADE REGIONAL DE SANTOS
Responsavel Raquel Auxiliadora Chini
Cargo PREFEITO
CPF 902.593.008-53
Periodo de Gestdo 01/10/2022 a 31/12/2024

Com base nas analises efetuadas sobre os dados relativos ao periodo em tela declarados a este Tribunal de Contas por forga
do disposto nas Instrugdes vigentes, vimos por meio deste alertd-lo(a) a respeito das seguintes situagdes:

ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL

1 - Assunto de Fiscalizacao: LRF

1.1 - GF20 - Anélise do Resultado Primadrio - LOA Atualizada X Meta da
LDO

¥  Verifica-se que o Resultado Primario Previsto na LOA atualizada ¢ inferior ao consignado
no Anexo de Metas da LDO, demonstrando, portanto, incompatibilidade com a meta
estabelecida.

1.2 - GF56 - Analise do artigo 167-A da CF/1988

Receita Corrente Arrecadada (Ente)

Prefeitura e Demais Orgios (a) RS 2.154.092.524,21
Despesa Corrente Liquidada (Ente)
Prefeitura, Camara e Demais Orgﬁos (b) R$ 2.013.975.464,79
Resultado do Ente Municipal
Percentual (c) = (b) / (a) 93,50%
Signature Not Verified
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Reason: Tribunal de Conles do Estado de Bdo Pauia - TCESP
Locaton: 880 Paula - 58 L]



O resultado apurado mostra que o Ente superou o limite do § 1° do artigo 167-A (85,00%)
da Constitui¢do Federal de 1988. Nestes termos, alerte-se o 6rgao para que adote as
medidas cabiveis conforme estabelece a legislag@o aplicdvel a situagao.

2 - Assunto de Fiscalizacdo: ENSINO

2.1 - AE03 - Aplicagio de Recursos Proprios em Ensino com base na Despesa
Liquidada

L Com base na Despesa Liquidada, o Municipio apresenta percentual de aplicagdo
desfavoravel ao atendimento do disposto no art. 212 da CF.

2.2 - AEOS - Aplicagio de Recursos do FUNDEB

O Municipio apresenta percentual desfavorével ao atendimento do art. 25, §3°da Lei
14.113/20.

3 Por oportuno, esclarecemos que em virtude do apurado, deverdo ser obscrvadas as exigéncias contidas na legislagao supra
citada, a fim de evitar possiveis sangdes de ordem administrativa e/ou penal.
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Data da Geragio: 29/09/2023
Hora da Geragido: 23:38:47



